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Vorbemerkung

,Die niederséchsische Landesregierung stellt die Regional- und Férderpolitik neu auf: Die neue Regio-
nalpolitik zielt darauf ab, kunftig allen Regionen des Landes gleichwertige Chancen fiir eine eigenstén-
dige und nachhaltige Entwicklung zu geben.” (www.stk.niedersachsen.de). Diese Zielsetzung wird bis
zur Ebene von vier ,Planungsbezirken* in Form von ,Handlungsstrategien“ konkretisiert. Die ,Regionen
des Landes* konnen damit nicht adressiert werden, da es in Niedersachsen keine flachendeckende
Regionskulisse wie in den anderen Bundeslandern gibt. Insofern bleibt die ,neue Regionalpolitik* des
Landes hinter dem bundesweiten Planungsstandard zuriick. Die fortschreitende ,Entstaatlichung” der
Raumordnung, die mit der ,Vollkommunalisierung* der Regionalplanung 1978 einsetzte, kann damit nur
zum Teil wett gemacht werden. Es mangelt flir eine rechtskonforme Regionalplanung in Niedersachsen
an kreisubergreifenden ,Regionalen Planungsverbénden* fiir flichendeckende ,Planungsregionen®. Das
Niedersachsische Raumordnungsgesetz empfiehlt zur Behebung dieses Mangels, ,in den Verflech-
tungshereichen der Zentralen Orte mit oberzentralen Funktionen eine gemeinsame Regionalplanung
anzustreben* (8 5 (4) NROG) und erlaubt, dass ,die Landkreise und kreisfreien Stadte die Aufgabe der
Regionalplanung einem Zweckverband iibertragen* kénnen (8 20 (2) NROG). Es hat zwar einige Ansat-
ze dazu gegeben, jedoch keine Umsetzung. Diskutiert wurden z.B. 2005 ,Vorschlage des Osteroder
Landrates Reuter zur gemeinsamen Regionalplanung der stdniederséchsischen Landkreise und der
Stadt Goéttingen.” (www. gruene-goettingen.de). Das vom Land geférderte ,Modellprojekt Planungsko-
operation” der Landkreise des Weserberglandes sah ,die weitere Zusammenarbeit in eine umfassende
Planungsgemeinschaft einminden.” (Regionalplanertagung Hameln 2009). Die CDU-Fraktion im Rat
der Stadt Osnabriick stellte 2016 den Antrag: ,FUr eine gemeinsame Strategie von Stadt und Landkreis
Osnabriick zur nachhaltigen Regionalentwicklung wird ein Zweckverband fur Regionalplanung gebildet.”
(www.cdu-ratsfraktion-osnabrueck.de). Da Initiativen ,von unten* offensichtlich unuberwindbare Hinder-
nisse sehen, bedarf es dringend helfender Vorgaben ,von oben®. ,In Niedersachsen drohen sich zu-
nehmend demografische und 6konomische Disparitdten zu manifestieren* (www.stk.niedersachsen.de),
wenn nicht bald der Sonderweg einer entstaatlichten Regionalplanung zugunsten einer gemeinschaft-
lich staatlich-kommunalen (kondominialen) Regionalplanung mit bundesweitem Standard geandert wird.

Der Autor hat 2008 ein umfassendes Konzept zur ,Regionalisierung in Niedersachsen* vorgelegt und
2012 mit einem Papier zur ,Reform der Regionalplanung in Niedersachsen® vertieft (vgl. www.cassing-
planung.de). Die vorliegende ,Denkschrift* greift diese Thematik auf und gibt weitere ,DenkanstoRe” zur
Einrichtung regionaler Planungsverbande und Abgrenzung regionaler Planungsraume in Niedersach-
sen. Die Studie gliedert sich in drei Teile. Im einleitenden Kapitel werden Probleme der Planungspolitik
in Niedersachsen am Beispiel der Regionalplanung, der Landentwicklung und der Ressortférderung
aufgezeigt. Fir den Beleg der Regionalisierungsthese wird das Spektrum raumlich-funktionaler Ver-
flechtungen aufbereitet. Die Fachprogramme werden nach regionalspezifischen Ansétzen untersucht.
Im Mittelteil der Denkschrift steht die Recherche regionaler Verflechtungsrdume. Das rdumliche Raster
dazu bilden die vom Autor vorgeschlagenen 18 Referenzregionen, die die vier Landesbezirke unterglie-
dern. Der 6konomische, soziale und ¢kologische Zusammenhalt (Kohdsion) einer Region &uRert sich in
der Verflechtungsintensitat, die anhand von Internet-Dokumenten recherchiert und meist original ,zitiert*
wird (Auslassungen sind nicht gekennzeichnet). Die Zitate belegen die Regionalisierungsthese und
weisen die 18 Planungsregionen als geeignetes Bewertungsraster gleichwertiger Lebensverhaltnisse
aus. Das abschlieRende Kapitel stellt das Konzept der 18 Planungsregionen in den Kontext der tiberge-
ordneten Planungspolitik und konkretisiert die organisatorische Ausgestaltung der Planungsverbénde.
Auch fiir die Programmatik der Landesentwicklung hat das Regionalisierungskonzept Konsequenzen.

Auf die Denkschrift wird mit elektronischer Post an viele Entscheidungstrager auf kommunaler, regiona-
ler und territorialer Ebene hingewiesen. Der Autor erhofft sich hilfreiche Denkanstéle in den Regionen.

Gerhard Cassing
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1. Probleme regionaler Planungspolitik: Entstaatlichung

,In den meisten Bundesléndern lasst die Organisation der Regionalplanung eine deutliche staatliche
Dominanz erkennen. Niedersachsen hat dagegen seit dem 1.1.1978 mit der Verlagerung der Regional-
planung auf die Kreise und der Beschrankung des Staates auf die Rechtsaufsicht die Vollkommunalisie-
rung dieser raumordnerischen Aufgabe vollzogen. Eine Beurteilung des niedersachsischen Modells
steht allerdings zur Zeit unter dem Vorbehalt, dass die Auswirkungen der Neuregelung auf die Planin-
halte der Regionalplanung noch nicht erkennbar sind.” (Janning 1982). Nach fast vierzigjahriger Geltung
der niederséchsischen Regelung, die keine Nachahmung gefunden hat, lasst sich nun eine Beurteilung
von ,Erfolg und Wirksamkeit der Regionalplanung” vornehmen. Anhand der ,SesamstralRenfragen” 1&sst
sich aufzeigen, dass die Probleme, die Janning bereits 1982 vorhergesagt hat, auch eingetreten sind:

e Planungssubjekt: Wer betreibt die Planung? Die Thesen dazu lauten: Ein Bezirk oder ein Kreis sind
keine Region! Die variable Geometrie ist gescheitert! Planung gehort in eine Hand! Bis.1978 waren
in Niedersachsen acht groRraumige Regierungs-/Verwaltungsbezirke Trager der Regionalplanung,
die eine formalistische Steuerung der kommunalen Siedlungsplanung betrieben. Als politischer Pa-
radigmenwechsel sollte die Verlagerung der Regionalplanung auf die Kreisebene wirken, die mit ei-
ner Deregulierung der Planungsinstrumente verbunden wurde. Mit den kleinteiligen Planungsrdaumen
gerét nun der regionale Kontext aus dem Blickfeld. Man behilft sich mit Kooperationen, die geogra-
fisch variieren und mehr projekt- als strategieorientiert sind. Zudem erfordern sie multilaterale Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse, die nur mit dem kleinsten gemeinsamen Nenner* erfolgen
konnen. Im Ergebnis hat Niedersachsen die Regionalplanungstréger entweder zu grof3raumig (bis
1978) oder zu kleinrdumig (ab 1978) organisiert. ,Der Idealvorstellung des Bundesgesetzgebers®,
dass ,eine Regionalplanungsregion die funktionsraumliche Arbeitsteilung eines Oberzentrums und
seines Versorgungsbereichs abbilden® soll, ist Niedersachsen nie gefolgt. (Einig., K., 2010, S. 5).

e Planungspradikat: Wie verlduft die Planung? Die Thesen dazu sind: Informelle Planung ist nicht bin-
dend! Planung von unten (buttom up) ist nicht legitimiert! Projektplanung ist nicht strategisch fundiert!
In der Planungspolitik hat sich die Vorstellung etabliert, dass projektbezogene Planung, formlose
Entwicklungskonzepte und Planung ,von unten® die besseren Planungsformen seien. In Vorschriften
z.B. zur Strukturforderung, Landentwicklung und Stadtebauforderung werden ,Regionale Entwick-
lungskonzepte (REK)* als Voraussetzung der Projektforderung verlangt. Niedersachsen ist mit 62
LEADER-/ILE-Konzepten fasst flachendeckend Uberplant. Die Planungsdokumente geniigen kaum
wissenschaftlichen Anspriichen. Das praktizierte buttom-up-Verfahren beruht auf nicht-représenta-
tiver Beteiligung und flihrt zu eher zufalligen Ergebnissen. Die starke Projektorientierung vernachlas-
sigt spezifische Entwicklungsstrategien und -akteure. Die Ausklammerung der meisten Gebietszent-
ren blendet die wichtigsten Entwicklungstreiber aus. Die Einsetzung ,Lokaler Aktionsgruppen® als
Entscheidungstréger entzieht die Planung der demokratisch legitimierten Kontrolle der Kommunal-
vertretungen. Informellen Planungsprozessen mangelt es an dauerhafter Verbindlichkeit.

e Planungsobjekt: Was bezweckt die Planung? Die Thesen dazu heifRen: Planung ist nicht nachhaltig!
Raumordnung bindet nicht alle MaRnahmen! Ubergeordnete Ziele werden nicht beachtet! Die meis-
ten Kreis-Raumordnungsprogramme sind veraltet. Mehrere Landkreise haben keine giiltigen Regio-
nalplane. Die kommunallibergreifenden Planungen wie Raumordnung, Landentwicklung und Res-
sortforderung sind kaum aufeinander abgestimmt und verlieren so an Wirkung. Fachplanungen tiber-
geordneter Stellen sind aufgrund regionalpolitischer Zersplitterung ,von unter kaum zu koordinieren.
Auch manche aktuellen Gemeindefusionen widersprechen landesplanerischen Belangen. Gebiets-
zuschnitte von Landesbehérden missachten raumplanerische Vorgaben (z.B. Polizei). Nur in weni-
gen Fallen wird ein Nachhaltigkeitsleitbild regional formuliert und funktional konkretisiert. Dement-
sprechend finden kaum Analysen der wirtschaftsrdumlichen (Berufspendler), siedlungsraumlichen
(Zentralorte) und naturrdumlichen (Umwelt) Verflechtungen statt. Die ,Handlungsstrategien* der vier
Bezirke haben noch keine Bedeutung fiir die Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP) und die
Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) erlangt.
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1.1 Raumplanerische Verschlankung: Regionale Defizite

Erfolgreiche Regionalpolitik zeichnet sich durch eine zielgenaue Abstimmung aller Aktionen zur Regio-

nalentwicklung aus. Als Erfolgsfaktoren konnen die Koordinaten einer raumlich-funktionalen Mehrebe-

nenplanung mit folgenden Anforderungen gelten (s. Abb. 01), die in Niedersachsen jedoch tiberwiegend
nicht erfullt werden und so zu einer unsystematischen Regionalpolitik mit gravierenden Defiziten fihren:

e Rdaumlichkeit: Die Landesentwicklung gliedert ihre Handlungsstrategien nach den Bezirken der vier
LAmter fiir regionale Landesentwicklung®, die als NUTS-2-Gebiete der EU-Regionalpolitik fungieren.
Fir die Umsetzung sind die Bezirke jedoch zu grof und zu heterogen. Deshalb werden ,Regionen*
als nétige Ebene nachhaltiger Entwicklung zwar abstrakt adressiert, aber nicht fir oberzentrale Ver-
flechtungsrdume konkret organisiert. Mangels konkreter Regionen kann es keine systematische Re-
gionalpolitik geben; die bisher praktizierte ,variable Geometrie* hat sich als ineffizient erwiesen.
Ebenso bleibt die Abstimmung zwischen Regions- und Gemeindebene z.B. bei den 41 LEADER-
und 20 ILE-Gebieten unprazise, fir die Mittelbereiche eine geeignete Planungsebene waren.

e Formlichkeit: Fir die Regionalentwicklung hat sich ein strategisches Planungssystem herausgebil-
det, das erst im systematischen Kontext informeller und formeller Planungsverfahren wirkt. In einem
ersten, partizipativen Schritt wird aus Stérken-Schwachen-Analysen und Chancen-Risiken-Progno-
sen eine Entwicklungsvision mit strategischen Leitzielen erarbeitet. Aus diesem Leithild wird in ei-
nem zweiten Schritt ein fachlich fundiertes Entwicklungskonzept abgeleitet. In einem abschlie3enden
dritten Schritt werden die ressourcenspezifischen Programme zur Raumordnung, Vermarktung und
Forderung bearbeitet. Diese als ,strategische Regionalplanung” (Vallée, D., u.a., Hannover 2012)
bezeichnete System wird vollstandig nur in wenigen Fallen praktiziert (z.B. Region Hannover).

e Fachlichkeit: Nachhaltige Regionalentwicklung beachtet die raumordnerische Leitvorstellung, wirt-
schaftliche und soziale Anforderungen mit 6kologischen Funktionen in Einklang zu bringen. Das er-
fordert die Abstimmung aller Fachplanungen auf den jeweiligen Planungsebenen. Nach der Abschaf-
fung der Bezirksregierungen haben die Fachressorts inkongruente Unterbehdrden gebildet, die eine
regionale Koordination erschweren. Zwar wird dies mit der Etablierung der vier ,Amter fiir regionale
Landesentwicklung® grolRraumig korrigiert, eine systematische Abstimmung 6konomischer, sozialer
und okologischer Belange fiir oberzentrale Verflechtungsbereiche, wie in allen anderen Bundeslan-
dern, gibt es mit Ausnahme der Regionen Hannover und Braunschweig / Wolfsburg aber nicht.

PLANUNGSVERFAHREN (Formlichkeit: Wie?) PLANUNGSEBENEN (Réumlichkeit: Wer?)

Entwicklunas-Vision
Entwicklungs-Konzeption

Verwaltunasebenen
Vernetzungsebenen

Entwicklungs-Programm

» 1Land Niedersachsen

: 3 Metropolregionen

# 4 Bezirke (EU-NUTS-2)

: 18 Planungsregionen
SRERs 36 Landkreise, 10 kf Stadte
E 61 Lokale AG, 95 MB
409 F-Plan-Gemeinden (VE)
Okonomie (Wirtschaftsraum)

Demografie (Siedlungsraum)
Okologie (Umweltraum)

PLANUNGSAUFGABEN (Fachlichkeit: Was?) RAUMLICH-FUNKTIONALE STRATEGIE

Dimensionen regionaler Planung und Entwicklung in Niedersachsen

Planungs-Regionen
Abb”dung Nr 01 NIEDERSACHSEN CASSING =~ PLANUNG F345e  21.09.2016




Planungsregionen fiir Niedersachsen!

1.1.1 Kreisliche Raumordnung: Liickenhafte Regionalplanung

Bereits kurz nach Einflihrung der kommunalisierten Regionalplanung in Niedersachsen 1978 hat Jan-
ning ,rechtliche Bedenken* und ,raumplanerische Vorbehalte gegen die niederséchsische Regelung®
formuliert: ,Sie macht in vollig undifferenzierter Weise alle kreisfreien Stadte zu Trégern der Regional-
planung ohne Ricksicht auf die sehr unterschiedlichen Raumstrukturen der jeweiligen Stadt-Umland-
Gebiete.” (Janning, H., Berlin 1982). Auch wenn mit den zwischenzeitlich wieder tibergemeindlich orga-
nisierten Planungskompetenzen in der Region Hannover und dem Grol3raum Braunschweig (kreisfreie
Stédte Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg) zumindest in den ,Verdichtungsraumen*® fachlich richtige
Strukturen geschaffen wurden, bleibt der gravierende Mangel bei den tbrigen kreisfreien Stadten (Em-
den, Delmenhorst, Oldenburg, Osnabriick, Wilhelmshaven) sowie der Stadt Gottingen weiter bestehen.

Die im Zuge neuer konkurrierender Gesetzgebung in 8 .5 (2) NROG formulierte Option fiir die kreisfrei-
en Stadte, ,von der Aufstellung eines Regionalen Raumordnungsprogramms absehen* zu kénnen,
macht das regionalpolitische Dilemma in diesen Regionen noch offensichtlicher. Dieser ,faktische Ver-
zicht auf Regionalplanung fur die kreisfreien St&dte in Niedersachsen* (ebenda, S. 161) steht im Wider-
spruch zum Ziel in § 5 (4) NROG, ,in den Verflechtungsbereichen der Zentralen Orte mit oberzentralen
Funktionen eine gemeinsame Regionalplanung anzustreben®. Diese Forderung gilt fiir die Oberzentren
Gottingen, Oldenburg, Osnabriick und Wilhelmshaven kann aber auch fiir ,Mittelzentren mit oberzentra-
len Teilfunktionen* wie Emden, Lingen und Hameln verwandt werden. Betroffen sind auch die kreisan-
gehdrigen Oberzentren Celle und Lineburg, deren Verflechtungsbereiche iber das jeweilige Kreisge-
biet hinausreichen. Allein in den Regionen Hannover und Hildesheim sind administratives Tragergebiet
und oberzentraler Verflechtungsraum kongruent. Im GroBraum Braunschweig hat sich eine Dualitat der
oberzentralen Verflechtungsbereiche zwischen Braunschweig/Salzgitter und Wolfsburg entwickelt.

,Die fakultative Bildung von regionalen Planungsverbanden” (ebenda S. 164) - wie sie § 20 (2) NROG
vorsieht - hat auch Janning bereits 1982 vorgeschlagen. Von dieser Ermachtigung ist jedoch seitdem in
keinem oberzentralen Verflechtungsbereich Gebrauch gemacht worden. Der Autor vertritt die Auffas-
sung, dass die heutigen regionalen Entwicklungsdisparitdten auch auf eine erfolglose Regionalplanung
mit unzureichenden Planungsrdaumen zuriickzufiihren sind. Damit bestétigt sich die Ausgangsthese von
Janning (ebenda S. 166): ,Erfolg und Wirksamkeit der Regionalplanung sind wesentlich abhéngig von
einem sachgerechten Zuschnitt des Planungsraumes. Anzustreben ist auch fir die Regionalplanung die
Deckungsgleichheit von Planungs- und Verwaltungsraum. Sie bietet die entsprechenden Vorteile aus
der Zusammenfiihrung von Planung, Durchfihrung und Finanzierung, erleichtert die Beschaffung der
notwendigen Datenbasis und verzichtet auf die Schaffung einer weiteren Verwaltungsebene. Voraus-
setzung ist jedoch ein annahernd funktionaler Raumzuschnitt der Verwaltungsraume.* Uber dreiRig
Jahre spater folgert Janssen am Beispiel von Ostfriesland aus dem Misserfolg der kreisbezogenen Re-
gionalplanung: ,Um schlimmeres zu verhindern, sollten die ostfriesischen Landkreise und die Stadt
Emden ihre Regionalplanung maglichst bald auf einen gemeinsamen Zweckverband tibertragen* (Jans-
sen, A., Gottingen 2014, S. 171).

,Zum Problem der Regionalplanung auf Ebene der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte in Niedersach-
sen* kommentiert Krappweis, S., (Regionalplanung in Deutschland, www.planung-tu-berlin.de): ,Die 6
kreisfreien Stadte Emden, Delmenhorst, Gottingen, Oldenburg, Osnabriick, Wilhelmshaven betreiben
eine isolierte Regionalplanung, obwohl sie als Zentraler Ort eine Versorgungsfunktion fir die umliegen-
den Landkreise haben. Damit bleibt das eigentliche Erfordernis der Regionalplanung, wie es im § 9
ROG a.F. definiert war (,in Landern mit Verflechtungsbereichen mehrerer Oberzentren®), unbeachtet.
Nur in der Region Hannover und im GroRraum Braunschweig wird diesen Verflechtungsbeziehungen -
insbesondere in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Einkauf, Bildung, Kultur, Gesundheit/Soziales, Ver-
kehr/OPNV, Abfallwirtschaft, Wasserver- und -entsorgung, Freizeit/Naherholung - mit einem entspre-
chenden Regionszuschnitt Rechnung getragen.*
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,Bei der Verlagerung der Trégerschaft der Regionalplanung auf die Landkreise ist der Gesetzgeber von
der Bildung von Grof3kreisen ausgegangen. Dazu ist es im Laufe der Gebietsreform aber nicht mehr
gekommen. So sind relativ gro3e Gemeinden entstanden, wahrend die Kreise nicht im gleichen MaR-
stab vergréf3ert worden sind. EIf der 38 Landkreise zéhlen weniger als 200.000 Einwohner, der Kreis
Liichow-Dannenberg wird mit ca. 50.000 Einwohnern zur kleinsten Planungsregion in Deutschland. In
den kreisfreien Stadten ersetzt der Flachennutzungsplan den Regionalplan. W&hrend in Hannover und
Braunschweig Verbandsldsungen gefunden werden, gibt es fiir die Stadt-Umland-Bereiche von Osna-
briick, Oldenburg und Géttingen bis heute keine einheitliche Regionalplanung.” (Gnest; H., 2008, S. 9).

,Fasst man Stérken und Schwachen der niedersachsischen Raumordnung und Landesplanung zu-
sammen, wird erkennbar, dass beinahe jedem Vorteil ein spiegelbildliches Defizit gegenlibersteht. Dies
verweist angesichts einer reduzierten Organisation und Planungsintensitat auf institutionelle Defizite,
wobei die betroffenen Akteure (Land wie Kommunen) dazu neigen, die jeweils andere Seite fiir etwaige
Dysfunktionalitaten in die Verantwortung zu nehmen. Dariiber hinaus kommt eine Uberprifung der Or-
ganisationsstrukturen auf der kommunalen Ebene in Betracht mit dem Ziel, gréRerrdumige Einzugsbe-
reiche zu gewéhrleisten. Als Varianten bieten sich hierflir die erweiterte freiwillige Kooperation zwischen
den Trégern der Regionalplanung und unteren Landesplanungsbehdrden, die gesetzlich verfligte Bil-
dung von regionalen und kommunal verfassten (Zweck-)Verbanden oder ein flichendeckender Uber-
gang zu einer regionalisierten Struktur in kommunaler Trégerschaft an.” (Hesse, J.J., Gétz, A. 2006).

Ein weiteres Problem ist die mangelnde Aktualitat der niederséachsischen Regionalplanung. Von den 40
Tragern der Regionalplanung in Niedersachsen sind ohne die funf kreisfreien St&dte und die Stadt Got-
tingen mit Sonderstatus ohnehin nur 34 ,aktiv‘. Davon sind nach dem Stand August 2016 durch Fristab-
lauf vier Programme unwirksam (Landkreise Aurich, Heidekreis, Oldenburg, Vechta). Von den 30 wirk-
samen Programmen wiederum hat nur der Landkreis Stade einen an das aktuelle Landesraumord-
nungsprogramm (LROP) 2012 angepassten Regionalplan (vgl. Abb. 02). Sechs Trager stiitzen ihr Pro-
gramm auf das altere LROP 2008. Der iiberwiegende Teil (23 Trager) hat als Basis das veraltete LROP
2004. Sortiert man die giltigen Programme nach Altersstufen, so ergibt sich folgendes Bild: Lediglich
flinf Regionalplane sind noch keine funf Jahre alt. Drei Raumordnungsplane wurden vor 5 - 10 Jahren
beschlossen. Die Hélfte der Regionalplanungstréger (17) hat Programme, die bereits vor 10 - 15 Jahren
erarbeitet wurden. Funf Planungstrager haben sogar vor 15 - 20 Jahren ihre Regionalpléne aufgestellt.
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1.1.2 Landliche Entwicklung: Mangelhafte Mittelbereichsplanung

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen legt seit 2008 keine ,landlichen R&ume* mehr fest.
Es bleibt beliebiger Ressort-Definition iberlassen, welche Raume zu dieser Raumkategorie gehdren.
Dementsprechend gibt es auch kaum konkrete raumordnerische Vorgaben fiir die Forderung der ,L&nd-
lichen Entwicklung®. Versucht man eine Einstufung der hier empfohlenen Planungsregionen, so kann
man sich an der Definition des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung orientieren, das den
Raum anhand ,Siedlungsstruktureller Kreistypen* unterscheidet. Danach kénnen die 18 Modellregionen
wie folgt eingeordnet werden: 2 stadtische Regionen (Hannover, Hildesheim), 9 gemischt stéd-
tisch/landliche Regionen (Braunschweig, Weserbergland, Wilhelmshaven, Unterweser, Siiderelbe,
Wolfshurg, Gottingen, Osnabriick, Oldenburg; 7 1&ndliche Regionen (Ostfriesland, Emsland-Bentheim,
Oldenburger Miinsterland, Verden-Rotenburg, Mittelweser, Celle, Liineburg).

Ein gesetzliches Planungsinstrument fiir die Landentwicklung ist der Landschaftsrahmenplan. ,In Nie-
dersachsen sind 51 Landschaftsrahmenplane (LRP) von den unteren Naturschutzbehérden auszuarbei-
ten. Davon sind 49 fertig gestellt und verdéffentlicht. Zwei weitere Landschaftsrahmenpléne wurden nicht
veroffentlicht. Damit liegen mit einer Ausnahme fur alle unteren Naturschutzbehdrden im Rahmen der
Erstaufstellung die fachplanerischen Grundlagen zur Verwirklichung der Naturschutzziele vor. Die meis-
ten Plane wurden in den 1990er Jahren erarbeitet und veréffentlicht. Eine Reihe von unteren Natur-
schutzbehorden arbeitet inzwischen an der Fortschreibung ihrer Landschaftsrahmenplane: Veréffent-
licht wurden die LRP-Fortschreibungen fiir neun untere Naturschutzbehérden sowie die Teilfortschrei-
bungen fur die Landkreise Peine, Uelzen und Wolfenbiittel. (www.nlwkn.niedersachsen.de, s. Abb. 03).

Landliche Raume sind keine strukturell homogenen, sondern funktional differenzierte Gebiete, die ,Lo-
kale Aktionsgruppen*” und ,Mittelbereiche® planerisch integrieren sollten: ,Die Entwicklung der l&ndlichen
R&ume ist ein wichtiges Ziel der niedersdchsischen Agrarpolitik. Um dies zu unterstitzen, stellt das
Land Niedersachsen diverse Programme, Férdermdglichkeiten und Planungsinstrumente zur Verf-
gung.” (www.ml.niedersachsen.de). ,Der Beirat fiir Raumordnung betrachtete in seinen Empfehlungen
vom Juni 1976 die Mittelbereiche als die grundlegende, gleichzeitig unterste Hierarchiestufe flir eine
raumliche Gliederung der Bundesrepublik Deutschland als Umsetzung eines funktionsraumlichen Kon-
zeptes flir die Raumordnungspolitik.” (www.bbsr.bund.de).

I ¥ e 51 Untere Naturschutzbehérden
— . \* { - ! Erstaufstellung

Erstaufstelung des Landschaftsratmenplans
begonnen (2), mit Jahr d. Vorbesprechung
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Die Entwicklung des landlichen Raumes ist eine besonders problematische VerheilRung der Regional-
und Planungspolitik. Es kann bezweifelt werden, dass in der Praxis Forderrdume zielgerecht abgegrenzt
werden, Fordermittel zielgenau eingesetzt werden, Fordergremien zielgerichtet entscheiden und For-
derprojekte zielflihrende Wirkung entfalten. Das Hauptproblem besteht in der methodischen Trennung
von Stadt- und Umlandentwicklung. Man kann in der zentralértlichen Systematik davon ausgehen, dass
landliche Grundzentren (berwiegend Auspendleriiberschiisse gegeniiber zugeordneten stédtischen
Mittelzentren haben; wéhrend diese selber meist ausgewogene Pendlersalden, Oberzentren dagegen
typische Einpendleriiberschiisse aufweisen (vgl. Kap. 3.2.3.3). Regionale Entwicklungsstrategien miis-
sen zur vollstandigen Abdeckung der ,Alltagsfunktionen” (Wohnen, Arbeiten, Versorgen) also mindes-
tens den Verflechtungsraum eines Mittelzentrums (Mittelbereich) als Planungsraum wahlen. Beschrankt
man sich auf grundzentrale Nahbereiche bleiben entscheidende sozio-6konomische Faktoren unbeach-
tet. Die Hauptkritik an der Planung und Forderung der Landentwicklung nach den ELER-Richtlinien
richtet sich so auf die raumordnerische Unvertraglichkeit der Forderkulisse inshesondere durch Miss-
achtung von Mittelbereichsgrenzen und Mittelzentrumsfunktionen. Landliche Entwicklung darf also nicht
als isolierte ,Land-Entwicklung®, sondern muss als integrierte ,Stadt-Umland-Entwicklung® von Mittel-
zentren mit ihrem jeweiligen Verflechtungsraum verstanden werden. Unter diesem Aspekt werden die
41 ,Lokalen Aktionsgruppen des LEADER-Programms und die weiteren 20 gemeindlichen ILE-
Arbeitsgemeinschaften der EU-Forderperiode 2014 - 2020, die nahezu die gesamte Landesflache ab-
decken, auf ihre raumordnerische Relevanz untersucht. Von den 78 Mittelzentren in Niedersachsen
gehdren 62 zum Fordergebiet. Damit kommt rechnerisch ein Mittelzentrum auf ein LEADER/ILE-Gebiet.

Mittelbereiche als Verflechtungsraume der Mittelzentren werden im LROP Niedersachen nicht festge-
legt. Man kann dafiir die analytische Abgrenzung der Mittelbereiche des BBSR zum Vergleich mit den
,Lokalen Aktionsgruppen* der Landentwicklung heranziehen (vgl. Abb. 04, Tab 01). Von den 61 Land-
gebieten stimmen nur 10 mit einem oder mehreren Mittelbereichen tberein. 26 Gebiete erfassen zwar
ein Mittelzentrum, decken aber nur teilweise dessen Verflechtungsraum ab. Die (ibrigen 25 Forderge-
biete sind nicht zentrenorientiert abgegrenzt, sondern fassen homogene Landschaftseinheiten zusam-
men. Diese unsystematische Formierung der lokalen Aktionsgebiete l&asst an dem Erfolg ,l&ndlicher*
Planungspolitik zweifeln. Vieles spricht eher dafir, mittelbereichsbezogene Gemeindekooperationen
z.B. als Zweckverbéande zu etablieren. Damit kénnte auch die ,Entmachtung* der gewahlten Kommunal-
vertretungen durch die nicht ausreichend legitimierten Lokalen Aktionsgruppen (LAG) korrigiert werden.

Lokale Aktiongruppen Periode 2014-2020
N 41 LEADER-Gebiet
20 ILE-Gebiet

Land- versus Stadtentwicklung: * Mittelzentrum

Lokale Aktionsgruppen (LAG) ~ (LROP 2008)
. . . - % W Mittelbereich
Mittelbereiche in Niedersachsen : (BBSR 2016)

www.ml.niedersachsen.de, www.bbsr.bund.de
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Nr. [41 LEADER-Gebiete  |Gemeinden (Verwaltungseinheiten) Einw. [km2  [E/km  [Mio. £
112 Griines Band Lk HE Biiddenstedt, Grasleben, Heeseberg, Helmstedt, Schéningen, Velpke, gf Gebiete [60.797 3956  153,7 2,4
113 Isenhagener Land Brome, Hankenshiittel, Wesendorf, Wittingen 52.000 9280 56,0 2,4
115 Peiner Land Edemissen, lisede, Lengede, Peine, Vechelde, Wendeburg 121.080 4650 2604 24
117 Westharz Braunlage, Clausthal-Zellerfeld, Langelsheim, Seesen, gf Gebiete 53.042 5980 88,7 2,4
121 Géttinger Land Lk Géttingen mit Gottingen, Hann.Miinden, Duderstadt 145.277 1.076,7 1349 28
122 Harzweserland Lk Northeim mit Bad Gandersheim, Einbeck, Northeim, Uslar 134.661 1.267,0 106,3 28
123 Osterode am Harz LK Osterode mit Osterode a.H. 74367 6360 1169 24
215 Ostliches Weserbergland [Bad Miinder, Bad Pyrmont, Coppenbriigge, Emmerthal, Salzhemmendor 64.000 4680 1368 24
216 Schaumburger Land Lk Schaumburg (ohne Auetal, Rinteln) mit Nenndorf, Biickeburg, Stadthagen ~ [127.343 504,4 2525 24
217 Meer und Moor Neustadt a.Rbge., Wedemark, Wunstorf 115500 657,0 1758 24
218 VoglerRegion Lk Holzminden (ohne Delligsen) mit Holzminden 63919 6180 1034 24
219 Westliches Weserbergl. |Aerzen, Auetal, Hameln, Hessisch Oldendorf, Rinteln 116.546 4990 2336 24
312 Hadler Region Am Dobrock, Borde Lamstedt, Hemmoor, Land Hadeln, Cuxhaven 52.487 7791 67,4 2,4
313 Kehdingen-Oste Am Dobrock, Drochtersen, Hemmoor , Nordkehdingen, Oldendorf-Himmelpforten |40.276 618,3 65,1 2,4
314 Kulturlandsch. Osterholz |LK Osterholz mit Osterholz-Scharmbeck 110.882 650,8 1704 24
315 Wesermiinde Nord Cuxhaven, Geestland, Wurster Nordseekiste 47.000 570,0 82,5 24
316 Wesermiinde-Siid Beverstedt, Hagen, Loxstedt, Schiffdorf 56,000 665,0 0,1 2.4
321 Achtern-Elbe-Diek Bardowick, Barum, Elbmarsch, Seevetal, Stelle, Winsen (Luhe) 113.000 4350 2598 24
322 Elbtalaue Amt Neuhaus, Bleckede, Dahlenburg, Elbtalaue, Gartow, Liichow, Ostheide, Schamnebeck |94.550 2.020,0 46,8 2,4
323 Heideregion Uelzen Lk Uelzen mit Uelzen 92.356 1.454,0 63,5 2,4

324 NPR Lineburger Heide |Amelinghausen, Bispingen, Buchholz, Gellersen, Hanstedt, llmenau, Jesteburg,|129.005 1.371 94,1 2,8
Neuenkirchen, Salzhausen, Schneverdingen, Soltau, Tostedt

331 Aller-Fuhse-Aue Celle, Flotwedel, Uetze, Wathlingen 52.800 3460 1526 24
332 Aller-Leine-Tal Ahlden, Dérverden, Hambiihren, Kirchlinteln, Rethem/Aller, Schwarmstedt, 71.000 7650 92,8 24
Verden/Aller, Wietze, Winsen/Aller
335 Hohe Heide Bothel, Kirchlinteln, Neuenkirchen, Schneverdingen, Soltau, Visselhdvede 49.695 669,7 74,2 2,4
336 Kulturr. Oberes Ortzetal |Bergen, Fassberg, Munster, Stidheide, Wietzendorf 49.633 762,3 651 2,4
339 Vogelpark-Region Bad Fallingbostel, Bomlitz, Walsrode, Osterheide (gemeindefrei) 46.191 5760 80,2 2,4
411 Wattenmeer-Achter Baltrum Borkum, Juist, Langeoog, Norden, Norderney, Spiekeroog, Wangerooge [41.700 230.0 2,4
412 Fehngebiet Apen, BarRel, GroRefehn, Hesel, lhlow, Jimme, Ostrhauderfehn, Rhauderfehn,|111.000 964,0 1151 2,4
Uplengen, Wiesmoor
414 Nordseemarschen Brookmerl., Dornum, Esens, Friedeburg, GroRheide, Hage, Hinte, Holtriem, Jever,|149.873 1.577,0 95,0 2,8
Krummhorn, Sande, Schortens, Siidbrookmerl., Wangerl., Wilhelmsh, Wittmund
415 Ostlich der Ems Emden, Leer, Moormerland, Papenburg, Westoverledingen 105.990 3535 2998 24
421 Grafschaft Bentheim Grafschaft Bentheim (0.Wietmarschen, Fiichtenfeld, Schwartenpohl) mit Nordhorn|{129.325 934,1 1384 24
422 Hasetal Essen/Oldb., Herzlake, Lastrup, Lindern, Loningen, Haseliinne, Meppen 58.433 7549 774 2,4
423 Himmling Lathen, Nordhiimmling, Sogel, Werlte 52.102 7072 73,7 2,4
424 Moor ohne Grenzen Geeste, Haren/Ems, Meppen, Twist, Wietmarschen 54.836 4990 1099 24
425 Sidliches Emsland Emshiiren, Freren, Lengerich, Lingen/Ems, Salzbergen, Spelle 79.926 7350 108,7 24
431 Sudliches Friesland Bockhorn, Varel, Zetel 45472 2710 1678 24
432 Parklandsch. Ammerland|Bad Zwischenahn, Edewecht, Rastede, Westerstede, Wiefelstede 107.788 652,0 1653 24
433 Soesteniederung Bosel,,Cappeln, Cloppenburg, Emstek, Friesoythe, Garrel, Molbergen, Saterland {114.000 9400 12,1 2,4
434 Vechta Lk Vechta mit Lohne, Vechta 134.188 8126 1651 24
435 Wesermarsch in Beweg. |Lk Wesermarsch mit Brake, Nordenham 88.831 822 1081 24
436 Wildeshauser Geest Lk Oldenburg mit Wildeshausen 125.778 1063,1 1183 2.8
[20 ILE-Gebiete | | |
111 Elm-Schunter Cremlingen, Konigslutter, Lehre, Nord-Elm, Sickte 57.000 4196 1358

114 Nordliches Harzvorland [Baddeckenstedt, Elm-Asse, Goslar, Liebenburg, Lutter, Oderwald, Salzgitter,|110.000
Schladen-Werla, Wolfenhiittel

116 Sudkreis Gifhorn Boldecker Land, Gifhorn, Isenbiittel, Papenteich, Sassenburg 101.147 4511 2242
211 Borderegion Algermissen, Harsum, Hohenhameln, Sehnde 51.850 258,0 201,0
212 Calenberger Land Barsinghausen, Gehrden, Springe, Wennigsen 93.274 359,0 2598
214 Nette Innerste Bad Salzdethfurth, Bockenem, Holle, Schellerten 40.400 3190 126,6
221 Diepholzer Land Altes Amt Lemfdrde, Barnstorf, Diepholz, Rehden, Wagenfeld 48.177 6650 72,4

222 Mitte Niedersachsen Bruchhausen-Vilsen, Grafschaft Hoya, Heemsen, Kirchdorf, Liebenau, Marklohe  |182.688 2.321,0 78,7
Mittelweser, Nienburg, Rehburg-Loccum, Schwaforden, Siedenburg, Steimbke,
Steyerberg, Sulingen, Thedinghausen, Uchte

223 W.i.N. (Wirim Norden) |Bassum, Stuhr, Syke, Twistringen, Weyhe 113.949 5330 21338
325 Regionalpark Rosengarten|Buchholz, Hollenstedt, Neu Wulmstorf, Rosengarten

333 Borde Oste-Worpe Selsingen, Sittensen, Tarmstedt, Zeven, 51.737 7570 68,3
334 Wimme-Wieste-Nieder. |Fintel, Gyhum, Ottersherg, Rotenburg/Wiimme, Scheel3el, Sottrum 71123 6910 1029
337 Lachte-Lutter-Oker Celle, Eschede, Lachendorf, Meinersen 53.791 6336 84,9

338 Moorexpress-Stader Geest|Apensen, Bremervdrde, Fredenbeck, Geestequelle, Gnarrenburg, Harsefeld 76.000 7970 954

413 Mittleres Ostfriesland  |Aurich, Emden, Friedeburg, GroRheide, Holtriem, Ihlow, Siidbrookmerland, Wittmund |82.371

441 Hufeisen - Vr. Osnabriick|Belm, Bissendorf, Georgsmarienhtitte, Hagen a.T.W., Hashergen, Wallenhorst  |107.929 301,9 3575

442 Melle Melle 47.621 2540 1875
443 Nordl. Osnabriicker Land|Artland, Bersenbriick, Firstenau, Neuenkirchen 77.000 822,0 937

444 Sudl. Osnabriicker Land |Bad Iburg, Bad Laer, Bad Rothenfelde, Dissen a.T.W., Glandorf, Hilter a.T.W. 55.000 246,0 2236
445 Wittlager Land Bad Essen, Bohmte, Ostercappeln 38.234 3142 1217

Kongruenz LEADER/ILE ~ Mittelbereich [ 10 ganz iibereinstimmend [ 26 teilw. tibereinstimmend [ 25 nicht tibereinstimmend
kursiv = teilweise, fett = mit Mittelzentrum, fett kursiv rot = mit Mittelzentrum ohne Stadtkern; Quelle: www.ml.niedersachsen.de

Tabelle Nr. 01: Lokale Landentwicklung (LEADER/ILE) EU-Forderzeitraum 2014 - 2020
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1.1.3 Fachliche Abstimmung: Ausgeduinnte Ressortplanung

Planungspolitik kann nicht nur rdumliche Fehlerquellen haben wie zentralortliche Verflechtungen miss-
achtende Planungsrdume, sondern auch funktionale Méangel wie das Abstimmungsgebot umgehende
Fachplanungen. Ziele der Raumordnung sind von den offentlichen Planungen zu beachten. Dies wird
auch in den Raumordnungsklauseln der Fachgesetze gefordert. Als Leitvorstellung zur Abstimmung von
Fachplanungen gilt eine ,nachhaltig Raumentwicklung* durch den Ausgleich solcher Belange wie:

o wirtschaftliche (6konomische) ,gesellschaftliche (demografische) und landschaftliche (6kologische);
e zeitliche (generative), raumliche (regionale) und sachliche (funktionale);

e staatliche (territoriale), verbandliche (regionale) und gemeindliche (lokale).

Analysen von Landes-Fachplanungen unter planerischen Aspekten ergeben folgendes Bild (s. Abb. 05):
e Wissenschaft: Das Hochschulgesetz geht von einer abgeschlossenen vertraglich geregelten Regio-
nalisierung aus. Uber Zielvereinbarungen mit den Hochschulen werden die Planungsvorstellungen
von Bund und Land (Hochschulpakt 2020) regionalisiert. Die ,Forschungspolitische Agenda“ betont
ausdrucklich das Nachhaltigkeitsziel. Das Konzept ,Regionale Fachkraftesicherung und Wissens-
transfer* 2014 -2020 verknupft Arbeitsmarkt- und Hochschulpolitik zukunftsorientiert miteinander. Die
Profilierung von Planungsregionen als ,Wissensregionen* wie z.B. Gottingen, Braunschweig, Olden-
burg wird flachendeckend noch unzureichend thematisiert (vgl. auch Back, H.-J., Fiirst, D., 2011).
Wirtschaft: Die niederséchsischen Leitziele zur regionalen Wirtschaftspolitik in der EU-Férderperiode
2014 - 20120 sind in der ,Regionalen Innovationsstrategie fir intelligente Spezialisierung (RIS3)"
formuliert. Sie identifiziert sieben Branchencluster, die Gberwiegend auch regional verankert sind.
Der ,Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur™ von 2016 legt in Niedersachsen auf Kreishasis 12 C- und 14 D-Férdergebiete fest (vgl.
Abb. 34). Als forderbediirftige Planungsregionen vollstandig ausgewiesen sind Gottingen, Hildes-
heim, Weserbergland, Celle, Liineburg, Unterweser, Wilhelmshaven und Ostfriesland; teilweise
Braunschweig (Goslar), Wolfsburg (Helmstedt), Mittelweser (Nienburg) und Oldenburg (Oldenburg,
Delmenhorst). Besondere Forderprioritat wird mittelstandischen Betrieben zugesprochen; kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) werden durch Zuschiisse, Birgschaften und Beteiligungen gefordert.
,Innovative Mittelstandsregion® als Markenzeichen hat bisher erst Osnabriick kreiert.

Leitv.[ Planungssektor | Planungsressort Fachgesetz - Fachplanung EP|{RE|ROINH
1.1.1 Hochschulen |Nds. Hochschulgesetz (NHG)15.12.2015 -Hochschulentwicklungsvertrag 2014-2018 X[ X
11Wissenschaft  [1.1.2 Forschungsf. |Forschungspolitische Agenda X X
= 1.1.3 Wissenstransf|Konzept ,Regionale Fachkraftesicherung und Wissenstransfer* 2014-2020 X[ X X
.F“: 1.2.1 Innovationsf. |Nds. regionale Innovationsstrategie fiir intelligente Spezialisierung (RIS3), EU 2014-2020 | X | X X
£ |1.2 Wirtschaft 1.2.3 Regionalford. |Koord.-Rahmen Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der reg. Wirtschaftsstruktur' 2016 | X | X | X
= 1.2.3 Mittelstandsf. |Richtlinien Nds. Biirgschaftsbank (NBB) GmbH & Mittelst. Beteiligungsges. Nds. (MBG) | X
- 1.3.1 Berufsbildung|Berufshildungsgesetz (BBiG), 2005 (L-Ausschuss Berufshildung, Berufshildungsplanung) | X
1.3 Arbeitsmarkt  |1.3.2 Weiterbildung | Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung (NEBG), 2004, (Agent. f. Erw. u. Weiterb.) X
1.3.3 Grundsicherung|Nds .AG SGB II, SGB Il-Leistung fiir Arbeitssuchende (erwerbsféhige Leistungsberechtigte) | X | X
2.1.1 Bevolkerung |NBank-Bevdlkerungsprognose 2015-2035, LSN-Bevdlkerungsvorausberechnung 2031 X
2.1 Siedlung 2.1.2 Gemeinden  |Niederséchsisches. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG), 2016; (vgl. 3.Teil: Gebiete)
2.1.3Wohnungen [Niedersachsisches Wohnraumfordergesetz; NBank: Wohnungsmarktbeobachtung 2014/15 | X | X
2.2.1 Bildung Niedersachsisches Schulgesetz; Rahmenkonzept fiir Bildungsregionen in Niedersachsen | X
2.2 Versorgung 2.2.2 Gesundheit  |Niederséchsisches Krankenhausgesetz (NKHG) 2012 (§ 4 Krankenhausplan) X X
2.2.3 Einzelhandel |Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP Entwurf 2016) X X
2.3.1 Datenverkehr |Rahmenregelung der Bundesrepublik zur fliachendeckenden NGA-Breitbandversorgung | X
2.3 Verkehr 2.3.2 Verkehrswege | Bundesverkehrswegeplan (BVWP) X[ X
2.3.3 Nahverkehr  [Niederséchsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG), Landesnahverkehrsgesellschaft Nds. X
3.1.1 Erholung Strategischer Handlungsrahmen fiir die Tourismuspolitik auf Landesebene, 2015 X X
3.1 Freizeit 3.1.2 Sport Nds. Sportférdergesetz 2012, Nds. Sportférderverordnung 2014, 17 Sportregionen X|X
£ 3.1.3 Kultur Zielvereinbarungen 2015-2017 Nds. MWK mit 14 Landschaftsverbanden (Kulturregionen) [ X [ X
-§ 3.2.1 Rohstoffe Rohstoffsicherungsbericht 2012 des LBEG, Landes-Raumordnungsprogramm 2012 X|IX|X]|X
© |3.2 Landschaft 3.2.2 Landwirtschaft| Rahmenplan GA ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* 2016-2019 | X | X [ X
5 3.2.3 Naturschutz  Niederséchsisches Landschaftsprogramm 1989 (15 naturrdumliche Regionen) X[X|X|X
b 3.3.1 Wasser Bewirtschaftungsplane und Manahmenprogramme fiir die nds. Flussgebiete 2015-2021 [ X | X | X [ X
3.3 Umwelt 3.3.2 Abfall Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen 2011 X X|X
3.3.3 Energie Regierungskommission Klimaschutz, Empfehlung fiir eine nds. Klimaschutzstrategie, 2012 | X X
EP = Entwicklungsplan, RE = Regionalentwicklung, RO = Raumordnungsklausel, NH = Nachhaltigkeitsziel
Fachplanungsansatze in Niedersachsen
Planungs-Regionen
Abbl |dung N r 05 NIEDERSACHSEN CASSING =~ PLANUNG F526w 26.10.2016
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Arbeitsmarkt: Das regionale Arbeitskraftepotenzial hangt von demografischen und infrastrukturellen
Faktoren (Duale Aus- und Weiterbildung) ab. Der ,Landesausschuss fiir Berufsbildung* soll fiir eine
bedarfsdeckende regionale Berufshildungsplanung sorgen (Berufshildungsgesetz, 2005). Die Wei-
terbildung wird durch das Erwachsenenbildungsgesetz geregelt. Dabei wird besonders die Versor-
gung des Landlichen Raums, der als ,Raum auf3erhalb der Oberzentren* definiert wird (§ 6 NEBG),
gefordert. Beratung, Vermittlung und Grundsicherung fiir Arbeitssuchende obliegen in Zusammenar-
beit mit den Kreisen den Arbeitsagenturen, die in Niedersachsen mit den vorgeschlagenen Pla-
nungsregionen groftenteils Ubereinstimmen. Planung und Steuerung des Arbeitsmarktes in den Ar-
beitsagenturgebieten, werden von der Geschaftsflihrung und dem Verwaltungsausschuss verantwor-
tet. ,Der Verwaltungsausschuss berét die Agentur fiir Arbeit bei der Erarbeitung unterschiedlicher
Szenarien fir die regionale/ortliche Entwicklung des Arbeits- und Ausbildungsmarkts®. (Art. 5 Abs. 1
Satzung der BA). Die fur eine nachhaltige Regionalpolitik entscheidende Verkniipfung von Arbeits-
marktmanagement und Regionalplanung ist in Niedersachsen noch wenig ausgepragt.

Siedlung: Eine ,klassische” Aufgabe der Landesplanung, regionalisierte Bevélkerungsprognosen als
amtliche Leitinformation zur Siedlungsentwicklung bereit zu stellen, wird in Niedersachsen nicht
mehr erfllt. Das ,Landesamt fir Statistik Niedersachsen* nimmt eine ,Regionale Vorausberechnung
der Bevolkerung Niedersachsens bis zum Jahr 2031* fiir die Landkreise und groRen Sté&dte vor.
(www.statistik.niedersachsen.de). Die NBank stellt kreisbezogene ,Bevolkerungs- und Haushalts-
prognosen und Erwerbstatigenprojektion von 2013 - 2035* im Rahmen der ,Wohnungsmarktbeo-
bachtung” zur Verfligung und ist als Bewilligungsstelle nach dem Niedersachsischen Wohnraumfor-
dergesetz (NWoFG) tétig (www.nbank.de). Das ,Zukunftsforum Niedersachsen* fungiert als Demo-
grafiebeirat der Landesregierung. In seinen Empfehlungen wurden regionale ,Gute-Praxis-Beispiele*
zu den Themen Bildung und Mobilitat (2015) sowie Klein- und Mittelstadte (2016) zusammengetra-
gen. Die Siedlungsstruktur wird nach dem Prinzip ,0rtlicher bzw. gemeindliche Verbundenheit* ge-
méal Niederséchsischem Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in kommunale ,Gebiete” geglie-
dert. Raumordnerische Kriterien werden fir die Gebietshildung oder -anderung nicht besonders an-
geftihrt, obwohl der Gemeindereform der 1970er Jahre konsequent die grundzentrale Gliederung
(Nahbereiche) zugrunde gelegt wurde. Einige neuere Gemeindezusammenschliisse erfolgten so oh-
ne Beachtung raumgeschichtlicher Bindungen (z.B. Kreiensen zu Einbeck statt zu Gandersheim).
Versorgung: , Bildungsregion’ bezeichnet eine Vernetzung der Akteure im Bildungsbereich.” Die mei-
sten vom Land geforderten Projekte beziehen sich jedoch nur auf eine einzige Kreiseinheit; kreis-
ubergreifend arbeiten bisher nur die Bildungsregionen Gottingen und Ostfriesland (vgl. www.mk.nie-
dersachsen.de). Als ,raumordnerische Anforderungen an Schulstandorte und Einzugsbereiche* und
zur Entwicklung eines regional ausgeglichenen Bildungsangebots” (NSchG § 103 (5) 3/4) ,k6nnen
Schulstandorte fiir Schulen in den Sekundarbereichen I und Il nur Grund-, Mittel- und Oberzentren
sein.” (8 2 (1) Verordnung fur die Schulorganisation (SchOrgV0)). Die Verpflichtung der kommuna-
len Schultrager zur Schulentwicklungsplanung wird zur ,Deregulierung” 2009 gerade zu einer Zeit
aufgehoben, die demografisch bedingte SchlieBungen allgemeinbildender Schulen in vielen Lan-
desteilen erwarten lasst. Immerhin hat der Schultrdger noch ,seinen schulorganisatorischen Ent-
scheidungen eine Prognose der Schiilerzahlen fiir mindestens zehn Jahre zugrunde zu legen.” (§ 6
(1) SchOrgVO). ,Fiir berufsbildende Schulen sind die Planungsgrundsétze der aufgehobenen Ver-
ordnung zur Schulentwicklungsplanung weiterhin anzuwenden.” (§ 7 SchOrgVO). Einen systemati-
schen Planungsansatz fiir die Landesférderung der Kreise als Krankenhaustréger verfolgt dagegen
das Niedersachsische Krankenhausgesetz (NKHG 2012) in § 4: ,Der Krankenhausplan fihrt die flir
eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschatftliche Versorgung der Bevolkerung erforderlichen
Krankenh&user auf, gegliedert nach Versorgungsregionen, den Standorten, der Zahl der Planbetten
und teilstationdren Platze und den Fachrichtungen, sowie die Ausbildungsstétten. Der Krankenhaus-
plan muss die Ziele der Raumordnung beachten.” Zurzeit gilt der ,Niederséchsische Krankenhaus-
plan 2016 (31. Fortschreibung)“, der Bestand und Bedarf nach den vier Landesbezirken differenziert.
Die Standortplanung des Einzelhandels als wichtiger Versorgungsfunktion wird im Landesraumord-
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nungsprogramm geregelt. Allerdings gibt es keine verbindliche Zuordnung der Gemeinden zu Mittel-
bereichen als Grundlage fir die Standort- und Flachenzulassung von Einzelhandelsgrof3projekten,
so dass es eindeutige Vorgaben flir ,Kongruenzraume® nicht gibt. Ein Ansatz, ,mittelzentrale Er-
reichbarkeitsraume” auf empirischer Basis als Raumordnungsziele festzulegen, wurde verworfen.
Verkehr: Eine regionalisierte Verkehrsplanung ist in Niedersachsen nicht erkennbar - das gilt fiir den
Datenverkehr, die Verkehrswege und den Nahverkehr. ,Der NGA-Atlas zeigt in Niedersachsen, wo
der Standortfaktor ,schnelles Breitbandinternet’ vorhanden ist und welche Gebiete noch unterver-
sorgt sind“ (www.breitband-niedersachsen.de), er enthalt jedoch keine Plane zur Versorgung der
,weillen Flecken“. ,Grundlage fur die Erhaltung, Entwicklung und den Ausbhau der Verkehrsinfra-
struktur ist in Deutschland der Bundesverkehrswegeplan (BVWP). Er wird alle 10 bis 15 Jahre vom
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) aufgestellt. Der Fokus auf Erhalt
statt Neubau, die Verlagerung von Verkehrsanteilen auf die Schiene und die angemessene Ber{ick-
sichtigung der Hafenhinterlandverkehre sind niederséchsische Anliegen, die Eingang gefunden ha-
ben.* (www.mw.niedersachsen.de). Die Nahverkehrspléne der Kreise als Aufgabentrager bilden nur
im Umland der gréRReren Oberzentren regionale Strukturen ab (vgl. Abb. 22).

Freizeit: ,Ergdnzend zu Gesundheitsangeboten bieten Niedersachsens Heilbdder, Kur- und Erho-
lungsorte eine Vielzahl an Freizeit- und Erholungsaktivitaten.” (www.reiseland-niedersachsen.de).
Der ,strategische Handlungsrahmen ist das Fihrungsinstrument fiir die Tourismuspolitik auf Lan-
desebene. Dabei orientiert sich die Tourismuspolitik des Landes an den Regionen als wichtige Wett-
bewerbseinheiten im Tourismus.” Das ,Positions- und Strategiepapier* (2015) des Niederséchsi-
schen Wirtschaftsministeriums tiberldsst die regionale Ausgestaltung der Planungsstrategie der Tou-
rismusMarketing Niedersachsen GmbH (TMN). Die regionale Kulturforderung hat das Land den 14
Landschaften und Landschaftsverbanden (vgl. Abb. 28) mithilfe mehrj&hriger Zielvereinbarungen
ubertragen (aktuell 2015-2017). ,Die Kreis- und Stadtsportbiinde arbeiten in 17 Sportregionen zu-
sammen und bieten fir die jeweiligen Sportvereine gemeinschaftlich Services in den Handlungsfel-
dern Bildung, Jugend, Sport- und Vereinsentwicklung an.” (www.Ish-niedersachsen.de, vgl. Abb.27).
Landschatft: ,Der Rohstoffsicherungsbericht gibt eine Ubersicht tiber die rohstoffwirtschaftlichen Da-
ten des Landes Niedersachsen. Im Rahmen des Landes-Raumordnungsprogramms (LROP) wurde
versucht, fiir alle oberflachennahen Rohstoffe eine zukunftssichere Versorgung des Landes sicher-
zustellen. Dabei gibt das LROP auch den Rahmen fiir Rohstoffplanungen auf der Regionalebene
vor.“ (Langer, Poser u.a. 2012). Die Forderung der Landwirtschatft erfolgt durch die Bund-L&nder-
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" mit dem Ziel ,ei-
ne leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhr-
leisten und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erméglichen.” (www.bmel.de). Zurzeit gilt der vierjahrige
Rahmenplan 2016 - 2019. Das Niederséchsische Naturschutzgesetz (NNatG) verpflichtet in § 4 ,die
oberste Naturschutzbehdrde ein Landschaftsprogramm auszuarbeiten und fortzuschreiben.” Das
1989 erstellte Programm wurde noch nicht fortgeschrieben, kann wohl nicht mehr als aktuell gelten.
Umwelt: Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG)
und das Niederséchsische Wassergesetz (NWG) schreiben eine plan- und programmgesteuerte
Bewirtschaftung der Gewésser nach Flussgebietseinheiten vor. ,Die niederséchsischen Beitrage zu
den Bewirtschaftungsplénen und MaRRnahmenprogrammen fiir die Flussgebiete Elbe, Weser, Ems
und Rhein sind aktualisiert fur den Bewirtschaftungszyklus der WRRL 2015 bis 2021.“ (www.nlwkn.
Niedersachsen.de). ,Der Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen beschreibt den derzeitigen und zu-
kiinftigen Rahmen fiir die Abfallwirtschaft und ist ein wesentliches Instrument des Vorsorgeprinzips.
Da die Abfallwirtschaft schnellen Veranderungen und Entwicklungen unterworfen ist, werden im Ab-
fallwirtschaftsplan keine starren Vorgaben gemacht.* (www.umwelt.niedersachsen.de).,Die Nieder-
sdchsische Regierungskommission Klimaschutz hat 2012 ,Empfehlungen fir eine niederséchsische
Klimaschutzstrategie’ vorgelegt. Die alte Landesregierung hat es aber versaumt, daraus ein verbind-
liches MalRnahmenprogramm zu entwickeln® (www.spd-fraktion-nie-dersachsen.de). Die ,neue” Lan-
desregierung hat erstim November 2016 den Entwurf eines Klimaschutzgesetzes vorgelegt.
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1.2 Raumstrukturelle Verflechtung: Funktionale Synergie

Regionale Planungspolitik richtet sich an die Optimierung der Vernetzung sektoraler und lokaler Funkti-
onen, um Synergien (SPOT) im Wettbewerb und im Ausgleich erzielen zu kénnen. Den rdaumlichen
Rahmen bilden die Verflechtungsgebiete oberzentraler 6konomischer, sozialer und 6kologischer Funkti-
onen (Oberbereiche). Im Folgenden werden ausgewéhlte Institutionen zusammengestellt, deren Ein-
zugsgebiete mit den Referenzregionen (vgl. Abb. 07) mdglichst kongruent sind. Dabei kann nach wirt-
schafts-, siedlungs- und naturrdumlichen Verflechtungen als Obergruppen sowie jeweils drei Untergrup-
pen unterschieden werden (vgl. Abb. 06). Aus der Haufung der Verflechtungen kann auf die regionale
Bindungsintensitét - und damit die Eignung als Planungsregion - geschlossen werden (vgl. Kap. 3.2.1).
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1.2.1 Wirtschaftsraum: Berufspendler-Verflechtung

,Analysen zum Pendlerverhalten der Erwerbstatigen bilden eine Grundlage zur Abgrenzung funktionaler
Raumeinheiten. Veranderungen der Pendlerverflechtungen haben Auswirkungen auf bestehende
Raumgliederungskonzepte und sind ein Indikator fur rdumliche Entwicklungstendenzen. Dabei handelt
es sich um eine Bestandsaufnahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die anhand der Be-
triebsnummer des Arbeitgebers und der Anschrift des Versicherten einem Arbeitsort und einem Wohn-
ort zugeordnet werden. Bei einer rdumlichen Trennung von Arbeitsort und Wohnort wird indirekt auf
eine Pendelbeziehung geschlossen.” (www.bbr.bund.de). Derartige Arbeitsmarktregionen haben Eckey
u.a. abgegrenzt. Das LEP 85 bildete auf solcher Basis regionale Entwicklungsrdume (vgl. Abb. 08, 09).
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1.2.1.1 Wissensregionen: Innovationsraume

Die niedersachsische Hochschullandschaft zeichnet sich durch eine flachendeckende regionale Stand-
ortverteilung aus (vgl. Abb. 10). Damit sind beste Voraussetzungen zur Formierung von ,Wissensregio-
nen“ als Verflechtungsrdume akademischer Einrichtungen fiir Bildung, Forschung und Entwicklung (In-
novationsrdume) gegeben. ,Um das Innovationspotenzial regionaler Hochschul- und Forschungseinrich-
tungen starker gesellschaftlich zu nutzen, ist es notwendig, die regionale Wirtschaftsstruktur und die
Hochschulen und Forschungseinrichtungen strategisch zu verzahnen. Auf Seiten der regionalen Hoch-
schulen sollen die bestehenden Transferstellen zu Innovationsmultiplikatoren fir die regionale Wirt-
schaft weiterentwickelt werden.” (AK Regionaler Wissenstransfer, 2015, S. 24f).
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1.2.1.2 Wirtschaftsregionen: Unternehmensnetzwerke

Wahrend die sieben IHK-Bezirke eher historischen Territorien folgen und so auch keinen gemeinsamen
Landesverband bilden, spiegelt die Vernetzung der meist mittelstandischen Unternehmen in vierzehn
Arbeitgeberverbénden deutlich die Gliederung des Landes in Wirtschaftsregionen wider (vgl. Abb. 12).
Lediglich die Regionalzentren Celle, Lingen, Nienburg, Vechta und Wolfsburg sind nicht Sitz eines ei-
genstandigen regionalen Arbeitgeberverbandes. Die identifizierten Wirtschaftsregionen wiederum rep-
rasentieren die sechs dominierenden Wirtschaftscluster des Landes (vgl. Abb. 13): Energiewirtschaft
und Maritime Wirtschaft an der Kiste, Ernahrungswirtschaft zwischen Weser und Ems, Neue Materia-
lien im Elbe-Weser-Dreieck, Mobilitdtswirtschaft im Osten und Life Sciences im Suiden Niedersachsens.
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1.2.1.3 Arbeitsregionen: Pendlerverflechtungen

Ein genaues Abbild der regionalen Arbeitsmarkte zeigen die Gebietszuschnitte der fiinfzehn Arbeits-
agenturen (s. Abb. 14) und der flinfzehn Arbeitsgerichte (s. Abb. 15). ,Standortdefizite" gibt es bei den
Arbeitsagenturen nur in Cuxhaven, Nienburg und Wilhelmshaven. An Arbeitsgerichtsstandorten mangelt
es lediglich in Cuxhaven, Vechta und Wolfsburg. Die Arbeitsagentur- und -gerichtsbezirke orientieren
sich an ,Arbeitsmarkregionen®, die nach Verflechtungsintensitaten zwischen Wohn- und Arbeitsorten
der Beschéftigten z.B. von Eckey (2007) abgegrenzt wurden (s. Abb. 08). Mit Ausnahme der grof3rdu-
migen Pendlereinzugsbereiche der Metropolen Bremen und Hannover entsprechen die hier diskutierten
achtzehn Planungsregionen tiberwiegend diesen Arbeitsmarktregionen.

Arbeitslosenquote Mérz 2016 6,6 %
Bundesagentur fir Arbeit Regionaldirektion

T Niedersachsen-Bremen
Emden-Leer i A s o,
7,4% : S
Oldenburg- Eramen |
Wilhelmsh. . - T,
" T0% Bremerh. . Lineburg-Uelzen :
O 9.9 % _ 56 % e
/ / _d
I.-’ Nienburg e
J -Verden
e 5,0 % .
@ Nosrt:t:/oorn Helmstedt
B Hannover 5:4%

4 Qsnabrl - 7.7%
Braunschw.

Arbeitsagenturgebiete
Niedersachsen-Bremen

www statistik.arbeitsagentur.de
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1.2.2 Siedlungsraum: Zentraldrtliche Verflechtung

Das Idealbild der Regionalpolitik geht von der Ubereinstimmung von Siedlungs- und Verwaltungsraum
aus. Dabei umfasst eine Siedlungsregion die oberzentralen Verflechtungen der wesentlichen Daseins-
funktionen (Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Erholen), die mdglichst von einer einzigen regionalen Ver-
waltungseinheit gesteuert werden. Die Vorstellungen Gber konkrete Abgrenzungen von regionalen Ad-
ministrationen gehen jedoch auseinander. Sie reichen vom Vorschlag der ,Weber-Kommission* (1969)
zur Gliederung des Landes in 28 Landkreise und 7 kreisfreie Stadte (Abb. 16) bis zur Idee des ,Bundes
der Steuerzahler Niedersachsen-Bremen* (2006) zur Aufteilung in 10 kommunale Regionsverwaltungen
(Abb. 17). Das hier diskutierte Planungsraum-Modell mit 18 Regionen folgt einem Zwischenweg.

Abbildung Nr. 16

Abbildung Nr. 17

F401b 12.05.2016
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Vorschlag Kreisreform ,,Weber-Kommission* 1969
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BdSt-Vorschlag Kommunale Regionsverwaltungen in Niedersachsen 2006

. Bund der Steuerzahler Niedersachsen-Bremen e.V:, Hannover 2006
Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

CASSING ~~ PLANUNG F683f  01.08.2016

19



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

1.2.2.1 Siedlungsregionen: Gemeindeverbande

In den Jahren 2002 bis 2012 hat das Niedersachsische Institut fiir Wirtschaftsforschung (NIW) im Auf-
trag des Landes ein ,Regionalmonitoring® in Form von sieben regelmafig erschienenen ,Regionalre-
ports” erstellt. ,Um in den Analysen eine gewisse Vergleichbarkeit der siedlungsstrukturellen Ausgangs-
bedingungen und Standortgegebenheiten zwischen den Regionen zu gewahrleisten, werden die nieder-
sachsischen Stadt- und Landkreise nach Raumkategorien differenziert in 19 ,Analyseregionen® geglie-
dert (NIW, Regionalreport 2012, S. XVI; s. Abb. 18). Zu einer vergleichbaren siedlungsfunktionalen
Gliederung des Landes in 18 ,Regionale Kooperationsrdume* kommt Prof. Dr. Dr. Hesse, im ,Zukunfts-
modell* seines Gutachtens zu den ,Kommunalstrukturen in Niedersachsen® (2010, 2012, vgl. Abb. 19).
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1.2.2.2 Versorgungsregionen: Oberbereiche

Die ,Raumordnungsregionen” des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) bilden die Pla-
nungsregionen der Lander auf der Basis oberzentraler Versorgungsrdume ab. In Niedersachsen werden
ersatzweise 13 vergleichbare Abgrenzungen gewahlt (vgl. Abb. 20). Die Landesplanung hat als Kriterien
fir die Ausweisung von Oberzentren eine Einwohnerzahl von mindestens 60.000 am Zentralen Ort und
300.000 im Verflechtungsbereich als Reaktion auf ,Hochstufungswiinsche* u.a. von Cuxhaven, Emden,
Hameln, Lingen, Vechta und Cloppenburg vorgeschrieben (Nds. ML, 2006). Ein typisches Beispiel fir
eine den Planungsregionen entsprechende Verteilung oberzentraler Dienstleistungen ist die Gliederung
der Allgemeinen Ortskrankenkasse Niedersachsen (AOK) in 17 Service-Regionen (vgl. Abb. 21).

Abbildung Nr. 20

Abbildung Nr. 21

Armutsqguoten 2007 )
Raumordnungsregionen (in Prozent)

9,0 bis 10,9 %
11,0 bis 12.0 %
13,0 bis 14,0 %
I 150bis 169%
B 170bis 189%
B 100bis200%
M 20bis220%
M ceheais230%

*Durchschnitt = 10.1 Prozent Die LeistunBen wurden bereitgestellt in Form von
Arbeilslosengeld Il und Sozialgeld (Hartz I'V), Grundsicherung im &lter und bei daverhafter
Erwerbsminderung und Sozialhilie (SGB Il und SGE XlI).

Raumordnungsregionen (BBSR) in Niedersachsen

www.sueddeutsche.de
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1.2.2.3 Verkehrsregionen: Erreichbarkeitszonen

,Die Zustandigkeiten fur Bau, Betrieb und Unterhaltung der Bundes- und Landesstral3en in Niedersach-
sen sind - neben den zentralen Geschéftshereichen in Hannover - regional auf 13 Geschaftsbereiche
der Niederséchsischen Landesbehdrde fiir Stral’enbau und Verkehr aufgeteilt.” (www.strassenbau.nie-
dersachsen.de, vgl. Abb. 23). Die Standortverteilung zeigt die besondere Bedeutung regionaler Behor-
denzentren wie z.B. Stade, Verden und Nienburg fiir die Raumstruktur. Der offentliche Personennah-
verkehr (OPNV) wird nur im Umfeld der gréReren Oberzentren kreisiibergreifend gesteuert (s. Abb. 22).
Dabei wére eine kooperative Verkehrsplanung im Verflechtungsraum der kleineren und der teilfunktio-
nalen Oberzentren ebenso erforderlich.
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1.2.3 Umweltraum: Naturraumliche Verflechtung

Das vorliegende Regionsmodell ist vorwiegend durch ,anthropogene* Aspekte gepragt. Dennoch wirken
auch die ,physischen” Faktoren bei der Regionalisierung indirekt mit, weil sie wiederum die Siedlungs-
und Wirtschaftsentwicklung beeinflussen. Das belegt die Gliederung des Landes in 17 ,Naturrdumliche
Regionen®* (vgl. Abb. 24), die z.B. als naturschutzrechtliche Planungsgebiete fiir Ausgleichs- und Er-
satzmalinahmen dienen. Eine besondere Bedeutung flir die Raumstruktur haben die ober- und unterir-
dischen Gewasser. Die regionale Gewéasserplanung in Niedersachsen orientiert sich an vier ,Flussge-
bieten®, die in 17 ,Koordinierungsraume* und diese weiter in 28 ,Bearbeitungsgebiete” untergliedert sind
(www.nlwkn.niedersachsen.de, vgl. Abb. 25).

Naturraumliche Regionen
/] in Niedersachsen

Greoize Nincersachen
(o Ted sire i)

_ Gronzen oo
Natursumiichan Regicnsn

Gronzen der
Haturburnichn Urtirmagicnen

Mudersichaische Meordesskiste
Lred Marschen

1

2 Watten und Marschen
Oestriosiach-Cidenturgische Geost
Staser Gaast
Ermd-Hunti-Gawst und
Dummer- Geestniedenung
Limetwurger Heltde und Wendiand
Lunetnger Haide

‘Weser: und Weser-Lenebergiand
ORABLGIRRT Hgetand

‘Weser-Loinebargiand
Harz

- | Natur-Regionen
' | Niedersachsens

www.umwelt.niedersachsen.de

] ) ) 7] )
o

AT

b b L bt e

Saan Movermeer M0

Planungs-Regionen
Abblldung Nr 24 NIEDERSACHSEN CASSING ~~ PLANUNG F652 05.04.2016

Eirexiung der Fluasgehisin
in Fisdernachaan

Fleasgebinin
=
| Wesas
Ern
[
Hoartinkrungarame

Flanargesinhais

Gewasser-Regionen in Niedersachsen
Abbildung Nr. 25 NIEDERSACHSEN CASSING ~ PLANUNG F643c 10.11.2016

Planungs-Regionen

23



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

1.2.3.1 Freizeitregionen: Reisegebiete

Die Freiraumstruktur ist die Grundlage vielfaltiger regionaler Freizeit- und Erholungsfunktionen, die nur
teilweise mit den Planungsregionen kongruent sind. ,Niedersachsen hat seine Vielféltigkeit den (14)
Reiseregionen zu verdanken. Jahrlich verzeichnet das Reiseland etwa 40 Mio. Ubernachtungen und
jede Region tragt dazu bei. In Anlehnung an die Marketingaktivitaten im Land wurden als Abgrenzung
die Vermarktungsregionen gewahlt. Diese weichen zum Teil von den statistischen Regionen des Lan-
desamtes fur Statistik Niedersachsen ab.” (www.tourismus-partner-niedersachsen.de, vgl. Abb. 26).
Demgegeniiber sind die 17 ,Sportregionen” des LandesSportBund (LSB) Niedersachsen tberwiegend
deckungsgleich mit den Modellegionen (vgl. Abb. 27).

Gegeniiberstellung
raumliche Abgrenzung nach
Vermarktungsregionen und
Reisegebiete nach LSN

Vermmarktungsregionen
Raumiiche

et Fact

Sheets
— Reisegebieie LSN
Tt

Raumiiche.
Landesami fr Statstik Niedersacheen

Tourismusregionen in Niedersachsen

www.tourismuspartner-niedersachsen.de
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1.2.3.2 Landschaftsregionen: Kulturrréume

Der Begriff ,Landschaft* hat eine Doppelbedeutung: Einerseits bezeichnet er einen rdumlichen ,Land-
ausschnitt* mit bestimmten Funktionen wie z.B. der Landwirtschatft, andererseits eine historische ,Land-
vertretung” fir ein bestimmtes Gebiet wie z.B. Ostfriesland. Nahezu flichendeckend haben sich in Nie-
dersachsen aus den historischen Vertretungen 12 moderne ,Landschaftsverbande” entwickelt, die fir
regionale Heimat- und Kulturpflege tatig sind (vg. Abb. 28). Die Landwirtschaftskammer (LWK) Nieder-
sachsen mit Zentralsitz in Oldenburg hat ihre Selbstverwaltung in 11 Regionalstellen gegliedert, die
jeweils weitere AuBenstellen unterhalten Ahnliche Zuschnitte haben die 9 Landvolk-Bezirksverbénde
(vgl. Abb. 29). Beide landschaftlichen Gliederungen haben vielfache Affinitaten zu den Modellregionen.

g Planungs-Regionen
———- 1 NIEDERSACHSEN

in Niedersachsen

www.allvin.de

1 Ostfriesische Landschaft
2 Oldenburgische Landschaft
3 Landschaftsverband Stade
4 Landschaftsverband Hildesheim

5 Emslandische Landschaft

6 Landschaftsverband Osnabriicker Land
7 Landschaftsverband Stidniedersachsen
8 Luneburgischer Landschaftsverband

9 Braunschweigische Landschaft

10 Landschaftsverband Weser-Hunte

11 Schaumburger Landschaft
Abbildun g Nr. 28 12 Landschaftsverband Hameln-Pyrmont CASSING ~ PLANUNG F682g 20.07.2016

Landvolk Niedersachsen e.V.
Bezirks- und Kreisverbande

www.landvolk.net/Kreisverbaende
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1.2.3.3 Umweltregionen: Naturpotenziale

Regionale Planung und Aufsicht von Umweltnutzung und -schutz obliegen in Niedersachsen den 14
Betriebstellen des ,Landesbetriebs fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz“ (NLWKN, vgl. Abb.
30) mit Zentralsitz in Norden sowie den 10 staatlichen Gewerbeaufsichtsdmtern (GAA, vgl. Abb. 31) mit
Dienst- und Fachaufsicht im Umwelt- und im Sozialministerium in Hannover. Zwar gibt es bei beiden
Umweltbehdrden flachendeckende Regionalisierungen, die jeweils mehrfache Kongruenzen zu den
Planungsregionen aufweisen. Jedoch treffen nur bei etwa der Hélfte der Regionalstandorte (Oldenburg,
Lineburg, Hannover, Braunschweig, Hildesheim, Gottingen) beide Fachbehérden zusammen, so dass
engere Kooperationen ,vor Ort* erfolgen konnen.

me
Norde -5;-'_..-\‘ -

-

Betriebsstellen Niedersachsischer
Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft,
Kusten- und Naturschutz (NLWKN)

www.nlwkn.niedersachsen.de
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1.3. Raumstrategische Vernetzung: Variable Geometrie

Der planungspolitische Erkenntnisstand vor 20 Jahren wird in folgendem Zitat deutlich: ,Regionale Ko-
operationen gelten inzwischen als moderne Strategien zur Bewaltigung komplexer, in Uberkommenen
Verwaltungsgrenzen und -strukturen nicht mehr allein zu ldsender Aufgaben und Probleme. Die Nieder-
sachsische Landesregierung hat diese Entwicklung zu Beginn der 90er Jahre aufgegriffen und die Bil-
dung ,Regionaler Kooperationen’ zum Ziel der Raumordnung und Landesentwicklung erklart.“ (Nds. M,
Februar 1997). So hat sich ein vielfaltiges, aber auch verwirrendes Bild der Kooperationsraume in Nie-
dersachsen ergeben (vgl. Abb.32). Zwar ist diese kooperative Planungsstrategie noch heute giltig, ihre
dauerhafte Wirkung muss aber deutlich kritischer gesehen werden, wie folgende Merkmalen zeigen:

Variable Geometrie: Die Kooperationsrdume kdnnen je nach Thematik unterschiedlich abgegrenzt
werden. Das fuhrt zu hemmenden Uberschneidungen, Widerspriichen aber auch zu Liicken.

Flexible Allianz: Die Entwicklungspartnerschaften sind offen fiir wechselnde Beteiligungen. Das fiihrt
zu hinderlicher Unverbindlichkeit, Ungenauigkeit und sogar zu Mangeln.

Minimaler Konsens: Die Planungsprozesse beziehen beliebige Positionen ein. Das fuhrt zu stéren-
der Unkenntnis, Einseitigkeit bis hin zu Fehlern.

Die Kooperationslandschaft lasst sich nach der raumlichen Reichweite der Gebiets-Netzwerke sortieren:

GroRraumige Vernetzungen: Die bis 1978 bestehenden acht Regierungs-/Verwaltungshezirke waren
Regionalplanungstrager, verloren diese Funktion nach der Reduzierung auf vier Bezirke. Einen neu-
en Planungsansatz gab es 1998-2005 mit ,Regionalen Innovations-Strategien®, die nun in ,Regiona-
len Handlungsstrategien” wieder aufleben. Die Metropolregionen gehéren ebenso auf diese Ebene.
Oberzentrale Vernetzungen: Die kreistbergreifenden Verflechtungsrdume der Ober- und Teilober-
zentren sind in Niedersachsen keine formellen Planungsraume. Entsprechende ,Regionale Entwick-
lungskonzepte (REK)* werden zwar von ROG und GRW gefordert, aber tiberwiegend auf der klein-
teiligeren Kreisebene formuliert. Nur wenige kreistibergreifende REK gab es bisher.

Mittelzentrale Vernetzungen: Auf der Ebene der Mittelzentren und ihrer Verflechtungsbereiche be-
steht ein verordnetes ,Planungschaos®, das Gemeinden zu landesplanerisch selten begrindeten Ko-
operationen bei der l&ndlichen und der stadtebaulichen Entwicklung verpflichtet und dabei auch noch
die demokratisch legitimierten Gemeindevertretungen ausschaltet.

NIEDERSACHSEN
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1.3.1 GroRRrdumige Handlungsstrategien: Vernetzung von Regionen

Als groliraumige uberregionale Vernetzungen konnen die vier Regierungsbezirke und ihre Nachfolger
sowie die drei Niedersachsen betreffenden Metropolregionen verstanden werden. Dabei zeigt sich, dass
hier teilweise heterogene Teilrdume verbunden sind, denen nur ihre geostrategische Lage gemeinsam
ist. Schon die Namensgebung bei der mehrpoligen Metropolregion Hannover-Braunschweig-Géttingen-

Wolfsburg kennzeichnet eher die eigenstandigen als die vernetzenden Positionen. Wie gehen die Met-

ropolregionen auf ihre heterogenen Teilregionen ein? Die ausgewahlten Strategiezitate machen deut-

lich, dass die groRrdumige Stadt-Land-Verantwortungsgemeinschaft Chance wie Risiko gleichermafRen

im europdischen Wettbewerb bedeuten kann. Die Metropol-Peripherie-Thematik thematisiert auch das

Leitbild ,Wachstum und Innovation“ der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO 2016), das Thesen

fiir ein entsprechendes Modellvorhaben des BBR in der Metropolregion Hamburg bot.

e Metropolregion Hamburg: ,Der strategische Handlungsrahmen ist das wesentliche Dokument fiir die
strategische und inhaltliche Ausrichtung der Metropolregion Hamburg. Er dient dem Ziel, fiir einen
mittelfristigen Zeitraum die Arbeit und Ressourcen auf inhaltliche Schwerpunkte zu konzentrieren. Im
strategischen Handlungsrahmen werden vier Handlungsfelder fiir die Arbeit der Metropolregion defi-
niert: Partnerschatft von Land und Stadt; Dynamischer Wirtschaftsraum, Griine Metropolregion; Infra-
struktur und Mobilitat. Es wird darauf ankommen, die Partnerschaft von Land und Stadt zu stérken,
denn der landliche Raum und stadtische Ballungszentren kdnnen nur gemeinsam im internationalen
Wettbewerb der Regionen erfolgreich sein. Die vertrauensvolle Kooperation von ,Land’ und ,Stadt’ ist
der Schlissel zum Erfolg einer Metropolregion. Das reale Wachstum der Region hat die Kernstadt
immer starker mit dem n&heren und ferneren Umland verflochten. Die Menschen nehmen die Region
als einen Lebensraum mit Arbeits-, Wohn- und Freizeitfunktionen wahr. Die Teilrdume in der MRH
entwickeln sich sehr unterschiedlich. Die sich daraus ergebenden Herausforderungen kénnen nur
partnerschaftlich gemeistert werden. Grundlage dafir ist das Verstandnis, Teil einer gemeinsamen
Metropolregion zu sein. Die Forderung des Regionalbewusstseins ist daher ein wichtiges strategi-
sches Ziel in diesem Handlungsfeld.” (www.metropolregion.hamburg.de).

e Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V.: Der “Handlungsrahmen fur die Jahre 2014—
2017 orientiert sich an der Europa-2020-Strategie der Européischen Union. Es wird darauf ankom-
men, die zentralen Herausforderungen demografischer Wandel, Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit,
Fachkraftemangel, Nachhaltigkeit und Klimawandel zu meistern, denn diese haben einen wesentli-
chen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung der Metropole Nordwest. Ziel ist es, durch intelli-
gente Spezialisierung und eine Konzentration der Aktivitaten auf regionale Schliisselprioritaten die
wirtschaftlichen Potenziale weiter auszubauen. Dabei wird auf eine Strategie gesetzt, die auf spezifi-
schen regionalen Starken aufbaut, sich gleichzeitig auf die Wissens- und Innovationspotenziale der
Region fokussiert und sich dabei auf die besonderen regionalen Kompetenzen in der Metropole
Nordwest konzentriert* (Handlungsrahmen 2014-2017, www.metropolregion-nordwest.de).

e Metropolregion Hannover Braunschweig Goéttingen Wolfsburg GmbH: ,Die Metropolregion GmbH
soll einen Beitrag leisten, um die wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit im nationalen und internatio-
nalen Kontext langfristig zu sichern. Die Aktivitdten sollen eine Aufwertung des gesamten Gebietes
und seiner vielfaltigen Teilrdume erzielen. Die Arbeit der Metropolregion GmbH soll die Einbindung
in nationale und europdische Entwicklungsstrategien erleichtern. Die Metropolregion GmbH hat sich
als Entwickler, Trager und Partner von innovativen Projekten auf der regionalen, nationalen und in-
ternationalen Ebene etabliert. Verkehr und Elektromobilitat, Energie und Ressourceneffizienz, Ge-
sundheitswirtschaft sowie Kultur- und Kreativwirtschaft wurden als zentrale Handlungsfelder der Met-
ropolregion GmbH definiert. Bei der Arbeit werden die Aspekte der Internationalisierung und der Wis-
sensvernetzung in den Fokus geriickt. Ein wesentliches Element der Arbeit der Metropolregion ist
die Verbesserung der Stadt-Land-Kooperation. Die Unterstiitzung regionaler Wirtschaftskreislaufe
und die Starkung des Regionalbewusstseins gehoren zu den Herausforderungen, denen sich die
Metropolregion GmbH stellt.* (www.metropolregion.de).
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Regionalisierte Landesentwicklungspolitik stiitzt sich seit langerem auf die vier Bezirke als Mittler zwi-
schen Landes- und Kreisebene. Schon die Innovationsstrategien RIS/RITS biindelten ab 1998 die Initia-
tiven zur Forderung von Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung in den Regierungsbezir-
ken. Ab 2014 werden die Planungen in den Bezirken neu organisiert. Regionale Handlungsstrategien

(RHS) ,verknlpfen die landespolitischen Zielsetzungen mit den sich aus den Stérken und Schwéchen

der Region ergebenden, strategisch wichtigen Handlungsfeldern, Entwicklungszielen und Projektideen.

Der Fokus liegt auf Themenfeldern, die einen regionalen Bezug aufweisen, fiir die regionsspezifische

Ldsungen entwickelt werden konnen.” (www.stk.niedersachsen.de). Allerdings bleiben die RHS wegen

der heterogenen Struktur der Bezirke ,relativ abstrakt*; sie erfordern daher regionale Konkretisierungen:

e Bezirk Braunschweig: Der ,vergleichsweise sehr heterogene Bezirk des Amtes fiir regionale Lan-
desentwicklung Braunschweig steht vor vielféltigen und sehr unterschiedlichen Herausforderungen.
Wahrend der Teilraum im Norden mit den St&dten Braunschweig und Wolfsburg sowie dem Umland
mit einer sehr hohen Zentralitat st&dtisch und industriell gepragt ist, sind die stidlichen Gebiete im
Harz und rund um Géttingen stark landlich und Gberwiegend peripher.” (RHS Braunschweig).

o Bezirk Leine-Weser: ,Die Region Leine-Weser ist sehr heterogen. In ihrem Zentrum liegt die Lan-
deshauptstadt Hannover. Die Stadt und ihr Umfeld bis hin nach Hildesheim sowie die an Bremen
angrenzenden Gemeinden sind stark verdichtet. Neben diesen Ballungsraumen sind weite Teile der
Region dinn besiedelt und liegen peripher. Die RHS Leine-Weser bietet vielfaltige Ansatze zum
partnerschaftlichen Miteinander von Stadtregionen und landlichen Raumen.” (RHS Leine-Weser).

e Bezirk Liineburg ,Zentrale Erkenntnis ist, dass die soziobkonomische Heterogenitat des Raumes die
groRte Herausforderung flir die gemeinsame Entwicklung darstellt. Diese Heterogenitét gilt ebenso
fiir Teilrdume und findet sich teilweise sogar innerhalb einzelner Landkreise; ein einheitliches Muster
ist dabei nicht erkennbar. Vor diesem Hintergrund lassen sich die Region und die Handlungsfelder
nur relativ abstrakt beschreiben; eine differenzierte Betrachtung ist unumgéanglich, wenn konkrete
MalRnahmen entwickelt und bewertet werden sollen.” (RHS Liineburg).

o Bezirk Weser-Ems: ,Die Region, die landlich gepragt ist, hat eine dynamische Entwicklung genom-
men. Dabei muss klar sein, dass es in einer so groRen Region teilregionale Unterschiede gibt. So
weist die Region in einigen westlichen Landkreisen absolute Spitzenwerte in der Entwicklung der
Beschaftigtenzahlen und bei den demografischen Entwicklungen aus, andererseits sind die Stadte
Delmenhorst und Wilhelmshaven Schlusslichter der regionalen Entwicklung.” (RHS Weser-Ems).

NIEDERSACHSEN

Metropolregionen

Hamburg
|:| (Verwaltung sabkommen
01.12.2005)

Met opolregion Bremen-
Oldenburg im Nordwesten e V.
2.11.2006)

NORDRHEN - WESTFALEN

Quelle: Nds. Ministerium . d. landlichen Raum,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2006

blanuns. Redionen Metropolregionen in Niedersachsen
Abblldung NI’ 33 NIEDERSACHSEN CASSING ~~ PLANUNG F697 11.11.2016
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1.3.2 Regionale Entwicklungskonzepte: Vernetzung von Kreisen

,Regionale Entwicklungskonzepte (REK)" sind ein im Raumordnungsgesetz und in Fachgesetzen ge-
fordertes Koordinationsinstrument. Es wird bei der von Bund und Landern getragenen ,Gemeinschafts-
aufgabe Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)* als Fordergrundlage auf der Kreis-
ebene eingesetzt. In Niedersachsen sind im aktuellen ,Koordinierungsrahmen 2016 mehr als die Halfte
der Kreiseinheiten als ,Fordergebiete” ausgewiesen (vgl. Abb. 34). Im Kontext der 18 Referenzregionen
sind 8 vollstandig und 4 als teilweise ,strukturschwach® eingestuft. Kreistibergreifende neuere Regionale
Entwicklungskonzepte gibt es jedoch noch nicht.

Fordergebietskategorie:
[ c-Férdergebiet
[ D-Férdergebiet

GRW-Fordergebiete in
Niedersachsen 2014-2020

www.mw.niedersachsen.de

Planungs-Regionen CASSING ~ PLANUNG F686b 18.09.2016
NIEDERSACHSEN - Abblldung Nr. 34

IO | =D VI

. ‘ ﬂ@ HOUSTEIN
— N .
Regiohalfortn
€ 3 LREgIRh )
N Fmi, ;'%%
/ SN o T ;
" NN s

bbb ¢ N
kS 1 ilh*&"ﬁﬁ&% : =St AGTED
g SR ;i iinsaans

R

F683 25.07.2016

MECRLENEURE:
VORPOMMERN

L

"
Ammertand “uN: Osterhoiz Y (Wiimme)

A3y 2}
I
OlfonbiP AR el N\

El

Lachow-
Dannenberg

o=

[<5]

2]

=

O

[45]

[

S

[<3]

°

2

=

o=

[<5]

<

2 .
+ S )
> Si 3
i J BE 3
ieeV. o Nenturg 10 Oz <
ij ssa oL I
N vl o Y 2 O
Lﬂ f_j‘f \ . 0P 3
A \ GmbH 5 o>e 2
, BB cg °
\.x\\ie{’:f \ SN & 5°
8 N

m 2

50 e

%j L
@ ‘_é g
NORDRAEINSAESTHALERN o g3
> g5
B Fd0km S:’ o

Kartengrundlage:d-maps.com % ( U RINCEN——— z Abblldung Nr. 35

30



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

,Zur Vorbereitung oder Verwirklichung von Raumordnungsplanen oder sonstigen raumbedeutsamen

Planungen und MalRnahmen sollen die Trager der Regionalplanung mit den hierfiir maf3geblichen of-

fentlichen Stellen und Personen des Privatrechts einschlieRlich Nichtregierungsorganisationen und der

Wirtschaft zusammenarbeiten (durch) regionale Entwicklungskonzepte, regionale und interkommunale

Netzwerke und Kooperationsstrukturen.” (ROG §13). Derartige kreistibergreifende Entwicklungskoope-

rationen im Zuschnitt der 18 Referenzregionen arbeiten zwar an gemeinsamen Konzepten und Projek-

ten unterschiedlicher Pragung, ohne aber eine methodische Linie erkennen zu lassen (vgl. Abb. 35):

1. Die Regionen Braunschweig und Wolfsburg haben mit dem ,Zweckverband GroRraum Braun-
schweig* einen gemeinsamen Regionalplanungstrager und mit der ,Allianz fiir die Region* eine ge-
meinsame Marketingagentur. Die Gebiete der IHK Braunschweig und der Arbeitsagentur Braun-
schweig-Goslar sprechen mit inrem &hnlichen Zuschnitt fiir eine ,kleine* Region Braunschweig, die
auch ohne den Raum Wolfshurg immer noch zweitgroRter Planungsraum in Niedersachsen wére.

2. Von 1992 - 2016 hat der Regionalverband Siidniedersachen e.V. die Regionalentwicklung kontinu-
ierlich mittels ,Regionalem Entwicklungskonzept* 2000, ,Regionaler Entwicklungsstrategie* 2006 und
,Regionalem Entwicklungsprofil* 2014 als vom Land gef6rderte ,Modellregion Gottingen* koordiniert.
Nach der Fusion der Landkreise Géttingen und Osterode a.H. 2016 entfallt die Vernetzungsaufgabe.
Das regionalékonomische Marketing und Management betreibt die ,StudniedersachsenStiftung®.

3. Mit seiner enormen Wirtschafts- und Arbeitsmarktbedeutung hat sich die Teilregion Wolfsburg im
,LZweckverband GrofRraum Braunschweig® und der ,Allianz fir die Region* verselbstandigt. Das
macht die ,Teilregionale Untersuchung fir den Raum Wolfsburg-Githorn-Helmstedt* von Prof. Hesse
(2011) deutlich, der eine regionale Kooperation auf der Kreisebene bis hin zur Fusion empfiehlt.

4. ,Wie im derzeit giiltigen RROP soll auch im RROP 2015 ein Leithild mit grundsatzlichen Aussagen
zur zukinftigen rdumlichen Entwicklung der Region Hannover vorangestellt werden. Die Region hat
daher im Vorfeld des formellen Verfahrens einen Prozess durchgeftihrt, in dem ein gesamtraumli-
ches Leithild zu den raumlichen Zielvorstellungen der Regionsentwicklung bis 2025 erarbeitet wurde.
Unter breiter Beteiligung der Fachwelt, der Regionsgesellschaft, der Stadte und Gemeinden wurde
das Leithild in Form von ,Zukunftshildern’ erstellt.” (www.hannover.de/zukunftsbild).

5. Das Landkreisgebiet Hildesheim ist mit dem Verflechtungsraum des Oberzentrums Hildesheim kon-
gruent. Die Region Hildesheim hat bereits 1998 ein ,Regionales Entwicklungskonzept Wirtschaftsre-
gion Hildesheim - Handlungsvorschlége fir eine umfassende regionale Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik* beim NIW und der NORD/LB beauftragt. Mit Bekanntmachung vom Oktober 2016 hat
der Landkreis Hildesheim das aktuellste ,Regionale Rauordnungsprogramm® in Niedersachsen.

6. ,Die Landkreise Nienburg und Diepholz wollen zukiinftig stéarker zusammenarbeiten. Sie verabschie-
deten (04/2016) eine Grundsatzvereinbarung zur Zusammenarbeit in der ,Kommunalen Interessen-
gemeinschaft Mitte Niedersachsen’. Zudem sollen gemeinsame Interessen zukinftig zusammen
nach auf3en vertreten werden, um eine stérkere Wahrnehmung der Mitte Niedersachsens zu errei-
chen. Grundlage ist dabei die erfolgreiche Arbeit des Regionalmanagements ,Mitte Niedersachsen’
sowie der beiden ILEK’s ,Wir im Norden - W.I.N." und ,Diepholzer Land".* (www.lk-nienburg.de).

7. Als ,Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland haben sich die Landkreise Hameln-Pyr-
mont, Holzminden und Schaumburg vor 15 Jahren zusammengefunden, um gemeinsam ein regiona-
les Entwicklungskonzept zu erarbeiten. Der Landkreis Nienburg/Weser hat sich 2006 angeschlos-
sen.” (www.rek-weserbergland-plus.de). Die zweite Fortschreibung des REK erfolgte fiir 2015-2020.
,Die Weserbergland AG wurde 2004 von den Landkreisen Schaumburg, Hameln-Pyrmont und
Holzminden sowie Unternehmen der Region gegriindet. Aufgaben der Weserbergland AG sind die
Forderung der Wirtschaftsstruktur und Beschéftigungsentwicklung.” (www.weserberglandag.de).

8. ,In dem Modellvorhaben ,KonRek - Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle
und Heidekreis* werden die Aufgaben einer militdrischen Konversion mit der zukiinftigen Regional-
entwicklung in Einklang gebracht. Daher verfolgt das KonRek-Projekt einen landesweit modellhaften
regionalen Ansatz: Die Konversionsaufgabe lasst sich nur als Region bewéltigen!" (KonRek, Bro-
schure, 2014, www.heidekreis.de).
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9. In seiner ,Teilregionalen Untersuchung fiir den Raum Nordostniedersachsen* hélt Hesse ein ,Pl&-
doyer fir eine Fusion der Kreise Liineburg, Uelzen und Lichow-Dannenberg unter der Vorrausset-
zung, dass die infrastrukturellen Defizite Gber ein Sonderprogramm des Landes oder aber tber eine
Wiederbelebung der ,Modellregion Nordostniedersachsen’ abgebaut wiirden.” (Hesse, 2011, S. 282).

10.,Stdlich der Elbe liegt das Wirkungsfeld der an einer clusterorientierten Wirtschaftsentwicklung aus-
gerichteten Stiderelbe AG. Die Region erstreckt sich tiber die Landkreise Stade, Harburg und Liine-
burg sowie uUber den Hamburger Stadtbezirk Harburg.” Der ,Masterplan Smart-Region® identifiziert
die ,Kernthemen, die die Suiderelbe-Region in Zukunft bewegen.” (www.suederelbe.de).

11.,Seit 2013 arbeiten die Mitarbeiter der Leitstellen der Stadt Bremerhaven und der Landkreise Cux-
haven und Osterholz in der integrierten Regionalleitstelle Unterweser-Elbe (IRLS) in Bremerhaven
zusammen.” (www.landkreis-osterholz.de). Die gemeinsame Interessenvertretung des Unterweser-
raumes sowie die Abstimmung (iber wichtige gemeinsame Themen der Region obliegt dem ,Regio-
nalforum Bremerhaven* der Landkreise Cuxhaven und Wesermarsch und der Stadt Bremerhaven.

12. ,Etwa 160 Unternehmen mit rund 14.000 Beschéftigten sind derzeit Mitglied im Unternehmensver-
band Rotenburg-Verden e. V. (URV). Im Landkreis Verden und dem Altkreis Rotenburg (Wimme)
vertritt die Arbeitgeber-Organisation Firmen aus den Bereichen Industrie, Handwerk, Handel, Hotel
und Gaststéatten, Banken genauso wie Angehorige freier Berufe, beispielsweise Arzte, Apotheker,
Architekten oder Steuerberater.” (www.urv-online.de).

13. ,LEADER-Netzwerk Emsland-Grafschaft Bentheim: Die Zusammenarbeit der LEADER-Regionen
Himmling, Hasetal, Moor ohne Grenzen, stidliches Emsland und Grafschaft Bentheim hat das Ziel
sich den kiinftigen Herausforderungen der l&ndlichen Entwicklung verstérkt gemeinsam zu widmen
und Projektansatze zur positiven Entwicklung der Regionen zu besprechen. Dariiber hinaus wird die
Realisierung von Kooperationsprojekten zu den Themen demographischer Wandel, Klimaschutz und
regionale Wirtschaftsentwicklung angestrebt.” (www.region-grafschaft.de).

14.,Gewerbeflachenentwicklungskonzepte im Wirtschaftsraum Oldenburg: Regionale Gewerbeflachen-
entwicklungskonzepte sind in Niedersachsen bislang nur auf der Ebene von einzelnen Landkreisen
bzw. kreisfreien Stadten erarbeitet worden. Mit dem vorliegenden, durch die Landesregierung gefor-
derten gemeinsamen Gewerbeflachenentwicklungskonzept ist ein Pilotprojekt verwirklicht worden,
das auch fiir andere Regionen Vorbildcharakter hat.“ (Jung u.a., NIW (Hg.) 2004).

15.,Der Verbund Oldenburger Minsterland wurde 1995 von den Landkreisen Cloppenburg und Vechta
gegriindet, um im Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte und Reiseregionen gemeinsame Stérken zu
nutzen.* (www.om23.de). ,Die Landkreise Vechta und Cloppenburg unterhalten gemeinsam das
Transferzentrum Oldenburger Munsterland, das diese Aufgaben in enger Kooperation mit den Wirt-
schaftsforderern der Landkreise bearbeitet.” (www.tzom.de).

16.,Entwicklungspartnerschaft Stadt und Landkreis Osnabriick: Die &lteste Kooperationsgemeinschaft
der Stadt stellt die mit dem Landkreis dar. Diese Zusammenarbeit hat keinen organisatorischen Rah-
men. Sie hat das Ziel, Probleme im Nachbarschaftsbereich zu l6sen und Entwicklungschancen ge-
meinsam zu nutzen." (www.osnabrueck.de). ,In den von der IHK 2014 beschlossenen ,Regionalpoli-
tischen Positionen’ fur die Stadt Osnabriick und den Landkreis Osnabriick wurde die notwendige In-
tensivierung der interkommunalen Kooperation betont.” (www.osnabrueck.ihk24.de).

17.,Die Bildungsregion Ostfriesland ist ein Kooperationshiindnis der Landkreise Aurich, Leer, Wittmund
sowie Stadt Emden mit dem Land Niedersachsen und der Ostfriesischen Landschaft. Sie hat als vor-
rangiges Ziel, die Bildungssituation der Kinder und Jugendlichen in Ostfriesland zu verbessern.”
(www.ostfriesischelandschaft.de). ,Die Technologietransferagentur Ostfriesland ist ein Kooperati-
onsprojekt der Landkreise Leer und Aurich sowie der Zukunft Emden GmbH in Zusammenarbeit mit
der Hochschule Emden/Leer.” (www.innovation.landkreis-leer.de).

18.Die Kreise der ,Jadebay-Region“ (WHV, BRA, FRI, WTM) verfolgen seit [angerem eine gemeinsame
Planungsstrategie, wie die Untersuchung des NIW zu den ,Wirtschaftlichen Entwicklungsperspekti-
ven des Jade-Weser-Raums unter besonderer Ber(icksichtigung des geplanten Jade-Weser-Ports®
(2001) und das ,Handlungskonzept des Regionalen Fachkréftebiindnisses* (2015) belegen.

g2



Planungsregionen flr Niedersachsen!

1.3.3 Mittelzentrale Planungsprojekte: Vernetzung von Gemeinden

Wenn sich die Lebensverhéltnisse in zentralortlichen Verflechtungsraumen bestimmen, dann sind dies
zwangslaufig auch die geeigneten Planungsrdume fiir nachhaltige Lebensbedingungen. Dabei wird
nach zeitlich-rdumlichen Dimensionen der Bedarfsdeckung unterschieden:

o Taglicher Bedarf im Nahbereich: In Niedersachsen sind die Einheits-/Samtgemeinden als Nahberei-
che mit einem Grundzentrum definiert. Planungsinstrument fir diese Ebene ist der Flachennut-
zungsplan, ggfs. mit vorbereitenden (Leithild) und erganzenden (Entwicklungskonzept) Pl&nen.

o Periodischer Bedarf im Mittelbereich: In Niedersachsen werden Mittelbereiche als Verflechtungsréu-
me von Mittelzentren nicht durch Gemeindezuordnung landesplanerisch festgelegt. So kommt es zu
einem ,Wildwuchs* an Gemeindekooperationen fir ,landliche* (LEADER/ILE) und ,stadtebauliche
(ISEK) Planungskonzepte. Ein integriertes Planungsmodell miisste erstens die Stadt- und Landan-
sdtze zusammenfihren, zweitens die Gemeindeansatze des Mittelbereichs koordinieren und sich
drittens in die oberzentrale Regionalplanung einfiigen (vg. Abb. 37 und Tab. 02).

o Spezialisierter Bedarf im Oberbereich: In Niedersachsen werden Oberbereiche als Verflechtungsréu-
me von Oberzentren nicht fixiert. Deshalb bleibt die ,Daseinsvorsorge* auf dieser Ebene program-
matisch unbestimmt. Nimmt man die 45-Minuten-Isochrone als Grenzwert einer guinstigen oberzent-
ralen Erreichbarkeit (vgl. Abb. 36) sind deutlich die ,Licken* erkennbar, die durch zusétzliche Ober-
zentren in Emden, Lingen/Nordhorn, Vechta/Cloppenburg, Nienburg/Sulingen, Verden/Rotenburg,
Stade und Hameln gefiillt werden sollten. Die ,Liicke” in der Heide flillt das neue Oberzentrum Celle.

Nach diesem Modell kann Planung fir den landlichen Raum Uberall als mittelzentrale Stadt-Umland-
Entwicklung im oberzentralen Strategieraum verstanden werden. In diesem Sinne werden in verschie-
denen Bundeslandern Entwicklungskonzepte flir Mittelbereiche gemeinsam von den Mittelzentren und
den Gemeinden ihres Verflechtungsraumes etwa im Rahmen der ELER-Forderung erarbeitet (z.B.
Brandenburg, Baden-Wirttemberg). Voraussetzung ware eine landesplanerische gemeindebezogene
Abgrenzung der Mittelbereiche. Das miisste mit einer Uberpriifung der Zentrenausweisung verbunden
werden, da ca. ein Viertel der Verflechtungsbereiche der niedersachsischen Mittelzentren nicht tiber die
im LROP geforderte Mindestzahl von 35.000 Einwohnern verfiigt (vgl. Markierung Tab. 02). Allerdings
erscheint dieser Wert angesichts demografischer Riickgange auf Dauer zu hoch.

—

Oberzentrale Liicken
>45 Minuten Fahrzeit

Planungs-Regionen )
Abb"dung Nr 36 NIEDERSACHSEN CASSING ~~ PLANUNG F698 16.11.2016
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Mittelbereich ** [gkm _ [Einw. _ [Oberbereich [akm [Einw.  [Mittelbereich ** [akm _ [Einw. _ [Oberbereich [akm  [Einw.

01 Bad Harzburg 65,4  21.619 49 Liichow 1220,6 48.728

02 Braunschweig 791,2 349.913 50 Lineburg 1323,5 178.122 |Liineburg 3998,3 319.383

03 Clausthal-Zellerf. 75,3~ 21.842 51 Uelzen 14542 92.533

04 Goslar 350,7 74458 |Braunschweig/  ,oc) o 00 a1a (52 BuchholzidNh.642,1 100.109

05 Peine 364,8 91.228 |Salzgitter ! ' 53 Buxtehude 4380 93.058 [Stade 2165.9 345.201

06 Salzaitter 3719 122.233 54 Stade 828,0 104.390 |(Stiderelbe) ' '

07 Seesen 4739 19.337 55 Winsen (Luhe) 257,8  47.644

08 Wolfenbiittel 467,6  85.986 56 Bremerhaven 1217,1 204.376

09 Duderstadt ~ 200,3 34.546 57 Cuxhaven 4555 70.646 |Bremerhaven 25097 357.950

10 Einbeck 4348 50.999 58 Hemmoor 4790 31.886 |(Unterweser) ! '

11 Géttingen 718,2 184.102 59 Osterholz-Sch. 358,1  51.042

12 Hann. Miinden 198.7 31.572 |Géttingen 3020,3 457.918 |60 Achim 1315 46.019

13 Northeim 5215 65.430 61 Bremervorde  639,9 43.808

14 Osterode a.H. 636,0 73.793 62 Rotenburg (W) 851,2 73.810 |Verden/Rotenburg 2759,2 282.725

15 Uslar 3108 17.476 63 Verden 5574 74.864

16 Gifhorn 652,8 102.823 64 Zeven 5792 44.224

17 Helmstedt 3424 50.968 65 Lingen 7349 102.356

18Witingen 5154 20521 |"VO1SU 21189 333220 166 peppen 11161 112.354 |Lingen/Nordhom e o 40 10

19 Wolfshurg 608,3 160.908 67 Nordhorn 980,8 134.329 |(Emsland-Bentheim) ' '

20 Barsinghausen 156,5 47.212 68 Papenburg 1031,1 101.047

21 Buradorf 2529 49578 69 B.Zwischenahn 129,7  27.965

22 Garbsen 79,3  59.957 70 Brake 3905 36.814

23 Burgwedel 3253 49.264 71 Delmenhorst  411,0  116.255

24 Hannover 4975 650.732 72 Nordenham ~ 216,2 32.470

25 Laatzen 341 39.922 |Hannover 22009 1128.037 |73 Oldenburq 8457 258.221 |0CeneUrd 25636 551.710

26 Langenhagen 71,9  52.330 74 Rastede 1231 21.623

27 Lehrte 2304 66.346 75 Westerstede  256,1  33.150

28 Neustadt a.Rb. 357,5 43.499 76 Wildeshausen 1913  25.212

29 Springe 159,8 28.378 77 Cloppenburg 8632  107.317

30 Wunstorf 1257 40.819 78 Friesoythe 5552 55033 |Vechta/Cloppenb. ,,0) 59053,

31 Alfeld 513,0 61.627 79 Lohne 4734 79.788 |(Oldenb. Minsterl.) ’

32 Hildesheim  724,6  202.169 [Hildesheim 1280,5 282.422 (80 Vechta 3392 56.396

33 Sarstedt 429  18.626 81 Bramsche 5916 69.361

34 Diepholz 6654 48.655 82 Georgsmarienh. 89,9 44.988

35 Nienburg 13989 119.631 |Nienburg/Sulingen 55, g a7 704 (83 Melle 254,0 45.804 |Osnabriick 22414 508.213

36 Sulingen 542,8 31.114 |(Mittelweser) ! ’ 84 Osnabriick 891,9 309.833

37 Syke 637.8 68.304 85 Quakenbriick 4140 38.227

38 Bad Pyrmont 62,0  19.088 86 Aurich 627.4 98.378

39 Blickeburg 82,7 25.695 87 Emden 350,9 74.427 |Emden 24858 403.823

40 Hameln 7342 128.725 |hameln 88 Leer 1054,8 160.584 |(Ostfriesland) ! '

41 Holzminden  618,0 63.570 (Weserbergland) 2089,8 367.230 |89 Norden 452,7  70.434

42 Bad Nenndorf 137,6 32.374 90 Jever 2225 24.274

43 Rinteln 109.1 25.129 91 Varel 3654 49.444 :

44 Stadthagen  346.2  72.649 92 Wilhelmshaven 3840 114772 |Ninelmshaven 1465 234.795

45 Celle 15452 176.157 93 Wittmund 4931 46.305

46 Munster 1934 15.018 94 Hamburg * 1019,1 1848.056

47 Soltau 7605 55703 |C°© 34188 312357 oo Bromen = 9807 701257

48 Walsrode 9107 65.479 Gesamt NI-HH-HB[48707.5[10.39.237 46707,717.689.924
Tabelle Nr. 02:

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

Modell integrierter Mittel- und
Oberbereiche Niedersachsen

s. Tab. 23; Mittelbereiche gem. BBSR 2015, www.bbsr.bund.de

CASSING ~~ PLANUNG

Mittelbereich (BBSR 2015)

94 Geesthacht (96)

Oberbereich (Modellregion)

F699f 16.11.2016

34

Modell integrierter
Mittel-/Oberbereiche
in Niedersachsen

Quelle. BBSR, Mittelbereiche
2015 (www.bbsr.bund.de);

* zum MB HH: Neu Wulmstorf,
Rosengarten, Seevetal, Stelle;
** zum MB HB: Grasleben,
Lilienthal, Ottersberg, Ritterhu-
de, Schwanewede,  Stuhr,
Weyhe, Berne, Lemwerder,

*** MZ LROP 2012 fehlen Bad
Gandersheim (zu  Einbeck),
Seevetal, Stuhr

Abbildung Nr.37
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2. Recherche regionaler Verflechtungsrdume: Zusammenhalt

,Niedersachsen fehlen historisch gesehen regionale Kreisgrenzen tberschreitende Bezugsrdume fir
eine aufgabenadéaquate Regionalplanung und die strukturpolitische Regionalentwicklung.” (Bernat, E.,
u.a. 2009). Diese methodische Liicke hatte das ,Landes-Entwicklungsprogramm Niedersachsen 1985
von 1973 - zumindest vorlibergehend - geschlossen: ,Die Einteilung Niedersachsens in 14 Entwick-
lungsrdume dient dem Landes-Entwicklungsprogramm als regionales Bezugssystem.” In diesem Sinne
hat der Autor 2008 ein aktuelles Regionalmodell formuliert, das in der vorliegenden Denkschrift unter
Beriicksichtigung der Kreisfusion Gottingen/Osterode aus 18 regionalen Verflechtungsrdumen besteht.

Region Bevolkerung 1.1.2000 Bevolkerung 30.9.2014 Bevolk. 1.1.2030 And.0Z %-P
BEZIRK Anzahl [OZ %[TOZ%[MZ %[Z0O %| Anzahl [0Z %[TOZ%[MZ %]Z0 %| Anzahl [0Z %[TOZ%|00-14]14-30
Braunschweig | 773.157 46,5 29,1 755 | 734.260 47,2 282 754 | 662.617 50,4 07 32
Gottingen 503.856 24,8 34,1 588 | 457.327 255 330 585 | 407.551 30,3 07 48
Wolfshurg 392621 31,1 20,8 51,9 | 386.260 31,9 19,7 51,6 | 326.215 32,2 08 03
BRAUNSCHW. | 1.669.634 36,3 28,6 64,9 | 1.577.847 371 275 64,7 | 1.396.383 40,3 08 32
Hannover 1.114.249 462 44 31,0 81,6 | 1.125.175 464 456 1.123.690 49,0 49 [04 29
Hildesheim 292.466 35,6 13,6 49,2 | 274369 36,3 137 30,1| 81,1 450 07 87
Mittelweser 335.749 343 34,3 | 331123 350 350 | 314.953

Weserbergland | 410.295 14,3 324 46,7 | 375.380 150 32,5 47,5 | 334.677 166 | 0,7 16
LEINE-WESER | 2.152.759 28,7 50 294 63,2 |2.106.047 295 52 292 638 |2.026.114 328 55 |10 36
Celle 320614 22,6 19,9 425 | 312630 22,0 17,1 39,1 | 279.338 22,9 06 09
Liineburg 313657 21,3 195 408 | 319.057 22,6 18,1 40,7 | 302.478 25,0 13 24
Siiderelbe 420.690 374 37,4 | 442,073 37,1 37,1 | 444.344

Unterweser 313.371 316 31,6 | 308.459 30,0 30,0 | 282.724

Verden-Rotenb. | 292.321 40,5 40,5 | 295.101 39,8 39,8 | 284.918

LUNEBURG | 1.660.653 8,4 30,1 385 |1677.320 84 28,9 37,3 |1593.802 88 00 04
Emsland-Benth. | 430.074 242 156 39,7 | 449.730 234 156 39,0 | 475.230 2311-08 -03
Oldenburg 553918 27,8 139 231 648 | 570.730 28,1 130 232 64,3 | 558.069 30,2 121 |-06 12
Old. Miinsterl. | 272.549 369 36,9 | 299.527 37,8 37,8 | 337.691

Osnabriick 517577 31,8 257 57,5 | 507.301 30,8 257 56,5 | 491.840 32,1 10 13
Ostfriesland 397.510 12,9 248 37,7 | 403.658 12,4 247 37,1 | 385.719 132 [-05 0,8
Wilhelmshaven | 244.086 354 245 59,9 | 229.179 329 252 581 | 207.123 335 25 06
WESER-EMS | 2.415714 168 96 24,3 507 |2.460.125 159 93 245 498 |2455672 161 93 |-12 072
NIEDERSACHS.| 7.898.760 22,4 43 27,8 545 |7.821.339 22,2 43 27,3539 |7.471.971 236 45 |02 16

Klassifizierung: C— positiv / Gberdurchschnittlich [ neutral / durchschnittlich (+/- 10%) [_Inegativ / unterdurchschnitt-
Tabelle Nr. 03: Regionale Bevolkerung nach Zentralitat in Niedersachsen 2000 - 2014 - 2030
Quelle: LSN-Online Tabellen K1000014 (31.12.1999 = 1.1.2000), K1020014 (30.9.2014), K1010013 (1.1.2030, nur Ober-/Teiloberzentren);

Ostfriesland
EMD+AUR+LER Stiderelbe
STD+WL
Oldenburg
OL+OL+DEL
+WST+BRA

Verden-Rotenburg
ROW+VER Lineburg
LG+UE+DAN

Oldenburger Miinsterl.
CLP+VEC

Wolfsburg
WOB+GF+HE

Osnabriick
0s+0s

" BRAUNSCHWEIG

Braunschweig
BS+SZ+PE+WF

Planungsregionen fir Niedersachsen

Cassing, G., Regionalisierung in Niedersachsen,Géttingen 2008,www.cassing-planung.de

Planungs-Regionen
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2.1 Bezirk Braunschweig

Braunschweig ist der kleinste der vier niedersachsischen Bezirke und besteht nur aus drei Regionen,
die sich als Verflechtungsraume der Oberzentren Wolfsburg, Braunschweig/Salzgitter und Goéttingen
definieren. Die Siedlungsdichte liegt mit 195 Einwohnern pro gkm deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt. Der Einpendleriiberschuss wird hauptsachlich vom Volkswagen-Werk in Wolfsburg verursacht.
Die Regionalentwicklung wurde jahrzehntelang durch die ,Zonenrandlage® bestimmt. Die Regionen um
Braunschweig/Salzgitter und Wolfsburg sind im ,Zweckverband Grofsraum Braunschweig” gesetzlich
zusammengeschlossen, der fiir Regionalplanung und 6ffentlichen Personennahverkehr zusténdig ist.
Zurzeit wird im Landtag sehr strittig ein Gesetzentwurf diskutiert, der dem Verband mehr Zusténdigkei-
ten geben soll. Er folgt noch der Fiktion von Braunschweig als einzigem Oberzentrum des GrolRraums,
wie es noch im LROP 1982 festgelegt war. Im LROP 1994 werden Salzgitter und Wolfsburg als ,Mittel-
zentren mit oberzentralen Teilfunktionen® eingestuft. Mit einer Anderung des LROP 2002 werden beide
Stédte zu Oberzentren aufgestuft, die zusammen mit Braunschweig einen ,oberzentralen Verbund®
bilden. Im ,Regionalen Raumordnungsprogramm flir den GroBraum Braunschweig 2008" wird der ober-
zentrale Verbund - bis auf zusammenhangende Gewerbeflachen zwischen Braunschweig und Salzgitter
- kaum konkretisiert. Mittlerweile ist die Stadt Wolfsburg - bei halb so viel Einwohnern - mit 118.700
Beschaftigten ein ebenso bedeutender Arbeitsplatzschwerpunkt wie Braunschweig mit 123.500 Be-
schéftigten (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort 30.06.2015). Auch die Handels- und
Erlebniszentralitat hat mit dem neuen City-Outlet-Center, der Autostadt und den vielféltigen Freizeit- und
Kulturangeboten eigenstandige Gberregionale Bedeutung erreicht, die keines Verbundes mehr bedarf.
Dagegen bleibt Salzgitter mit einer viel geringeren Zentralitat funktional mit Braunschweig verbunden.
Die Zahl der Regionalplanungstréger in der Region Gottingen hat sich mit der Fusion der Landkreise
Gottingen und Osterode a.H. zum 1.11.2016 zwar von vier auf drei reduziert, bleibt aber weiterhin re-
formbediirftig. Dieses direkte Nebeneinander von zu grof3rdumiger und zu kleinrdumiger Regionalpla-
nung im Bezirk Braunschweig zeigt deutlich die Disproportionen der niederséchsischen Planungspolitik.
Seit langerem gibt es eine funktionale Teilung des Bezirks in drei Regionen, wie viele Beispiele zeigen:
o Wirtschaftsverwaltung: IHK-Gebiete Hannover/Gattingen, Braunschweig, Liineburg-Wolfsburg.

e Arbeitsverwaltung: AA-Gebiete Géttingen, Braunschweig-Goslar, Helmstedt.

e Sportentwicklung: LSB-Regionen Wolfshurg, Braunschweig, Géttingen.

a . .
St Planungsregionen im
Bezirk Braunschweig
(EU-DE-91)
i \’A}E CASSING ~~ PLANUNG
gl HURINGEN S0 plnungs Regionen
v & Oleuacce  NIEDERSACHSEN F678c 18.11.2016 Abblldung Nr 39
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2.1.1 Region Braunschweig
2.1.1.1 ,Verkehrskompetenzregion“

Der Wirtschaftsraum Braunschweig bildet sich in den Verwaltungsgebieten von Wirtschaft und Arbeit
teilweise abweichend voneinander ab - hat als Zentrum der sozioGkonomischen Verflechtungen aber
den oberzentralen Siedlungsverbund Braunschweig/Salzgitter gemeinsam. Wahrend die Industrie- und
Handelskammer Braunschweig gegenuber der Modellregion den Landreis Helmstedt einbezieht, um-
fasst die Agentur fur Arbeit Braunschweig-Goslar nicht den Landkreis Peine (vgl. Abb. 40).

,In zahlreichen Untersuchungen wurde dargelegt, dass der Bezirk der Industrie- und Handelskammer
Braunschweig als Region zwischen Harz und Heide mit dem Oberzentrum Braunschweig wirtschaftlich,
kulturell und vor allem auch als bedeutender Forschungsstandort viel zu bieten hat. Der starkste Wirt-
schaftszweig dieser Region ist der automobile Fahrzeugbau mit einer entsprechend ausgerichteten
Zulieferindustrie. Aber auch Schienenfahrzeuge werden hier hergestellt. Zusammen mit der Entwicklung
und Fertigung von elektrotechnischen Anlagen zur Verkehrssteuerung und -tiberwachung sowie auf
Mobilitatsoptimierung ausgerichteten leistungsfahigen Ingenieurbiros und Softwarehdusern flihrt diese
einmalige Know-how- Bindelung zu dem Begriff der ,Verkehrskompetenzregion Braunschweig’. An-
wendungsnahe Forschungsergebnisse der Technischen Universitaten in Braunschweig und Clausthal
sowie der Grofforschungseinrichtungen der Region bieten eine gute Basis fir erfolgreichen Technolo-
gietransfer. An den Forschungseinrichtungen im Braunschweiger Wirtschaftsraum sind mehr als 15.000
Wissenschaftler tatig. Uber Verkehrstechnologie, Mikroelektronik, Mikrosystemtechnik und Biotechnolo-
gie hinaus gibt es Schwerpunkte u.a. in der Laser- und Oberflachentechnik, bei Faserverbundstoffen
sowie in der Lebensmittel- und Umwelttechnik. Der Verkehrsflughafen Braunschweig hat sich dank zahl-
reicher heute hier anséssiger innovativer Unternehmen und Luftfahrtbehdrden zu einem Forschungs-
flughafen von internationalem Rang entwickelt. (IHK BS, Kompakt-Information 2016).

,Nordlich der A 39, an der Stadtgrenze zwischen Braunschweig und Salzgitter, soll ein interkommunales
Gewerbegebiet entstehen, das beispielgebend sein wird flr konkrete regionale Zusammenarbeit, bei
der benachbarte Kommunen kooperieren, um Synergieeffekte zu nutzen und gemeinsam zu profitieren."
(www.journal.ink-wirtschaft-online.de).

Arbeitslosigkeit Oktober 2015

Stadt Braunschweig

6,6 %
9.074 Arbeitslose

Stadt Salzgitter

14 %
4 825 Arbeitslose

Landkreis Wolfenbdittel

5,8 %
3577 Arbeitslose

Landkreis Goslar

78%
5.323 Arbeitslose

Industrie- und Handelskammer BS Agentur fiir Arbeit BS-GS

Planungs-Regionen www.arbeitsagentur.de www.arbeitsagentur.de
Planungs-Regionen

i NIEDERSACHSEN CASSING ~ PLANUNG F700a 18.11.2016
Abbildung Nr. 40
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1.2 ,,Braunschweiger Land*

Der Begriff ,Region Braunschweig* wird vielfach mit geschichtlichem Bezug benutzt: Das ,Braunschwei-
ger Land” bezeichnet das ehemalige Staatsgebiet (vgl. Abb. 41), das 1947 - 1978 als ,Verwaltungsbe-
zirk" Bestandteil des Landes Niedersachsen wurde. Beispiele sind:

,ursprung und historisch-kulturelle Grundlage der Braunschweigischen Landschatt ist die Gber 800
Jahre wahrende staatliche Selbsténdigkeit des alten Landes Braunschweig. Die Braunschweigische
Landschatft - 1990 als gemeinniitziger Verein gegriindet - ist eine von 13 Landschaften/Landschafts-
verbéanden in Niedersachsen. Griindungsmitglieder des Vereins sind die Landkreise Goslar, Helm-
stedt, Peine und Wolfenbiittel sowie die kreisfreien Stadte Braunschweig und Salzgitter. Der Land-
kreis Goslar ist im Jahr 1992 ausgetreten, die Stadt Wolfsburg wurde zum Jahr 2002 aufgenom-
men." (www.braunschweigischelandschaft.de).

Auf das noch altere Gebiet vor 1941 bezieht sich die ,Stiftung Braunschweiger Land: Braunschweig
(zzgl. Vechelde, Wendeburg, Lengede und Olsburg), Landkreis Wolfenbiittel, Landkreis Helmstedt
(zzgl. Vorsfelde), Salzgitter (auBer der Ortschaft Stid und Teilen der Ortschaft Siidost), Landkreis
Holzminden, Seesen/Bad Gandersheim, Teile des Harzes (Bad Harzburg, Braunlage, Walkenried,
Oker und Umgebung) sowie Thedinghausen.” (www.stiftungbraunschweigerland.de).
,rourismusRegion BraunschweigerLAND e.V.: Durch die Vernetzung der einzelnen Tourismusorga-
nisationen und Gber 100 Sehenswiirdigkeiten des Braunschweiger Landes wird das regionale Tou-
rismusmarketing geférdert, wodurch das Braunschweiger Land sowohl fiir die regionale Bevolkerung
als auch fiir die Touristen als einheitliche Region sichtbar wird.” (www.zeitorte.de).

,Das Landvolk Braunschweiger Land e.V. ist aus den sechs ehemals selbststédndigen Landvolk
Kreisverbanden hervorgegangen. Das Verbandsgebiet umfasst das Gebiet der Stadte Braunschweig
und Salzgitter und der Landkreise Goslar, Helmstedt, Peine und Wolfenbittel.“ (www.landvolk-
braunschweig.de).

,Der CDU Landesverband Braunschweig umfasst den Kernbereich des friheren Herzogtums Braun-
schweig, aber nicht die gesamte Region Braunschweig. lhm gehoren die Kreisverbande der beiden
kreisfreien Stadte Braunschweig und Salzgitter sowie die der Landkreise Goslar, Helmstedt, Peine
und Wolfenbttel an.” (www.cdu-Iv-braunschweig.de).
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2.1.1.3 Gewasser-Kooperation Oker

Pragendes Landschaftselement der Region ist die Oker, die Harz und Heide verbindet. ,Niedersachsen
hat fur die Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) die Flusseinzugsgebiete Elbe,
Ems, Rhein und Weser nach wasserwirtschaftlichen Kriterien in 34 Bearbeitungsgebiete fiir die Oberfla-
chengewasser und in 11 Betrachtungsrdume fiir das Grundwasser unterteilt. Diese Bearbeitungsgebiete
werden von Gebietskooperationen (Geko) mit dem Ziel betreut, in den gewasserspezifischen und regio-
nalen Einheiten die erfolgreiche Umsetzung der WRRL in Niedersachsen zu erreichen. Die Gebietsko-
operation 15 / Oker vertritt die Belange der WRRL im 1.800 km2 grof3en Einzugsgebiet der Oker von der
Quelle im Harz bis zur Mundung in die Aller, mit inren Nebenflissen llse, Warne, Altenau, Schunter und
Wabe. Ihre Aufgaben umfassen insbesondere die Vorstellung und Begleitung der Monitoringkonzepte,
die Bearbeitung von Bewirtschaftungsfragen, die Festlegung der Bewirtschaftungsziele und die Erarbei-
tung von Malinahmenprogrammen.” (www.kreistag.lk-wf.de, vgl. Abb. 42).

Der Kern des Planungsraums entspricht einer der 13 ,Naturrdumlichen Regionen/Unterregionen* des
Landes (Nr. 8.2): ,Das ostbraunschweigische Hugelland ist eine weite offene Muldenlandschatft, aus der
sich die bewaldeten, aus Muschelkalk und Buntsandstein bestehenden Hohenziige von Asse, EIm und
Oderwald erheben. Das gesamte Gebiet ist von einer LoRRdecke tiberzogen, die nur an den Hangen der
Bergriicken abgespiilt ist. Giinstig fur den Wasserhaushalt wirken sich die darunter liegenden wasser-
stauenden Geschiebemergel und -tone aus, so dass die gesamte Region ausgezeichnete Ackerbdden
aufweist. In den FluBauen, besonders im Okertal, liegen bis zu 50 m mé&chtige Kiesschichten. Der tek-
tonische Aufbau des Gebietes wird stark von Salzstocken beeinflusst, so findet man stellenweise Salz-
stellen an der Oberflache und im Grundwasser. Der Landschaftscharakter wird durch weite, groBflachi-
ge Ackerfluren bestimmt. Im stdlichen Teil fehlen Wélder beinahe véllig und auch landschaftsgliedernde
Elemente, wie Hecken und Gehdlze befinden sich nur an den Siedlungsrandern. Im Norden liegen
Laubwald- und extensive Griinlandflachen. Weitere Laubwalder liegen im Osten als Ausléufer des be-
waldeten Riickens ,Lappwald’ sowie das ,Hohe Holz' im Stidosten. Siidlich von Helmstedt befindet sich
ein Tagebaugebiet. Die gesamte Bordenlandschaft wird vom Ackerbau dominiert, der gut 80 % der Fla-
che einnimmt. Naturschutzfachlich bedeutende Lebensrdume sind kleinfl&chig vor allem im Bereich der
bewaldeten Hohenrlicken zu finden. Die eher ausgerdumte Agrarlandschaft des ostbraunschweigischen
Hugellandes ist von naturschutzfachlich untergeordneter Bedeutung.” (www.bfn.de).

Bearbeitungsgebigt I/X\, %ﬁ%
14 Aller/Quglle [

Kreisfreie
' Stadt Wolfsburg

Peine

Bearbeitungsgebiet |
16 Fuhse/Wietze~

Sachsen-Anhalt
RP Magdeburg

Bearbeitungsgebiet
20 Innerste ©°sar

Gewasser-Kooperationsgebiet Oker

www.wasserblick.net

CASSING =~ PLANUNG F700e 20.11.2016

Abbildung Nr. 42
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2.1.1.4 ,GroRraum Braunschweig*

Die Regionen Braunschweig und Wolfsburg arbeiten planerisch im ,Zweckverband Grofraum Braun-
schweig” und werblich in der ,Allianz fiir die Region“ zusammen. Die Fraktionen von SPD, Biindnis
90/Die Griinen und FDP haben im Mé&rz 2016 ein ,Gesetz zur institutionellen Starkung und Weiterent-
wicklung des Zweckverbandes ,Grofiraum Braunschweig™ im Landtag vorgeschlagen. Zur Begriindung
werden die Verflechtungen in der GroRregion angeftihrt: ,Sie ist durch ihre Polyzentralitat gepragt. Die
einzelnen Teilrdume der Region entwickeln sich jedoch stark auseinander. Die Prozesse der Wert-
schopfung und Innovation sowie die Hochschulen und die starke Steuerkraft sind auf die stadtischen
Zentren, hier inshesondere auf die wachsenden kreisfreien Stadte Braunschweig und Wolfsburg, kon-
zentriert. (Nds. Landtag, Drucksache,17/5290). Diese Analyse fihrt zu dem Gesetzentwurf, den Zweck-
verband durch weitere Aufgabenzuweisung aufzuwerten und mittelfristig die Verbandsversammlung
direkt zu wéhlen. Gegen den Gesetzentwurf richten sich Stellungnahmen der kommunalen Spitzenver-
bande sowie der Landtagsopposition, die Uberschneidungen zu den bestehenden Gebietskdrperschaf-
ten befirchten. Auch die Stadt Wolfshurg sieht den Entwurf kritisch: ,Die zwingende Notwendigkeit zu
einer Veranderung des ZGB-Gesetzes wird nicht gesehen. Auch unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen ist eine erweiterte Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen Regionalplanung, Regionalverkehr
sowie inshesondere der Regionalentwicklung bereits heute moglich.” (www.ratsinfor.stadt.wolfsburg.de).
Alternativ diskutiert Prof. Hesse in seinem ,Abschlussbericht‘ zu den ,Kommunalstrukturen in Nieder-
sachsen” (2012) die Aufteilung des GroRraums in zwei oder drei oberzentrale Kooperationsraume. Un-
strittig ist dabei die regionale Kooperation der Stadt Wolfsburg mit ihren Nachbarkreisen Gifhorn und
Helmstedt, wie sie Prof. Hesse auch in einem Sondergutachten (2011) empfiehlt (vgl. Kap. 2.1.3). Der
verbleibende Teil des GroRraums, der als Verflechtungsraum des Doppeloberzentrums Braunschweig
[Salzgitter Uberwiegend dem alten ,Land Braunschweig* entspricht, sollte sich als ,Planungsregion
Braunschweig* im Kontext einer landesweiten Planungsverbandsregelung formieren. Damit wiirde sich
ein Sondergesetz flir den GroRraum eribrigen, dessen Arbeitsmarktzentren Braunschweig und Wolfs-
burg gleichgewichtig jeweils eigensténdige Entwicklungsstrategien verfolgen. Fir ein gemeinsames Auf-
treten ist die ,Allianz flir die Region GmbH" eine weiterhin niitzliche Marketing-Kooperation. Sie ,blindelt
Kréfte aus Politik und Verwaltung sowie Wirtschaft und Wissenschaft und schafft so wichtige Voraus-
setzungen flir eine starke Region. In zahlreichen Initiativen ebnet sie den Weg, um Leben, Arbeit und
Wirtschaft noch attraktiver zu gestalten.” (www.allianz-fuer-die-region.de).
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2.1.2 Region Gottingen
2.1.2.1 ,,geniusgodttingen”

Die Wirtschaftsregion Géttingen ist der sozio-6konomische Verflechtungsraum des gleichnamigen Ober-
zentrums, der mit den Gebieten der IHK Geschéftsstelle Gottingen und der Arbeitsagentur Géttingen
kongruent ist. ,Die Geschaftsstelle Géttingen der IHK Hannover ist regionaler Ansprechpartner fir Wirt-
schaft, Politik, Verwaltung und Medien in den Landkreisen Gottingen, Northeim und Osterode. Sie ver-
tritt vor Ort die Interessen der Mitgliedsunternehmen.” (www.hannover.ihk.de). Die Agentur fir Arbeit
Gottingen gliedert sich in sieben Nebenstellengebiete, die jeweils die Verflechtungsraume der Mittel-
zentren abbilden: Gottingen, Duderstadt, Einbeck, Hann. Miinden, Northeim, Osterode und Uslar.

Fir diese Region hat der Regionalverband Stidniedersachsen 2006 die Dachmarke ,Genius Géttingen*
entwickelt und zur Umsetzung an die ,StidniedersachsenStiftung* vergeben. ,Mit ,geniusgottingen’ ver-
binden sich die drei stidniedersachsischen Landkreise Géttingen, Northeim und Osterode am Harz so-
wie der nordthiringische Landkreis Eichsfeld zu einer Einheit. Die rdumliche N&he, jahrhundertealte
Verflechtungen und die damit verbundenen Interessen ergeben eine sinnvolle landkreis- und landes-
ubergreifende Zusammenarbeit. Stidniedersachsen ist eine Region zwischen Handwerk und Hightech.
Wir setzen auf Altbewahrtes und sind zugleich offen fur Neues. Unsere mittelstdndische Wirtschaft ver-
steht sich als Partner der Region. Wahrend die groRen Konzerne landauf, landab Arbeitsplatze ins Aus-
land verlagern, sind unsere haufig inhabergefihrten Mittelstandler verantwortungsvolle Arbeitgeber und
weltweite Wachstumstreiber. Unsere Unternehmen sind Motoren des Fortschritts. In einzelnen Berei-
chen sind sie wie die Sartorius AG, die KWS SAAT AG und die Otto Bock HealthCare GmbH Welt-
marktfiihrer. Besonders in den Branchen Medizintechnik, Biotech, Laser- und Messtechnik sowie Infor-
mationstechnologien sind wir fiir die Zukunft gut aufgestellt. Mit dem Ziel, unsere Region als Wirt-
schaftsstandort zu stérken, schlieBen sich Verwaltungen, Unternehmen, Institutionen und Verbande
zusammen, um gemeinsam nach Strategien zu suchen. Das Ergebnis dieser Zusammenarbeit sind
Clusterbildungen und Wirtschaftsnetzwerke, die die wirtschaftliche Zukunft unserer Region vorantrei-
ben.” (geniusgoettingen.de).
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2.1.2.2 Stidniedersachsen

Die Region Gottingen wird durch den Solling im Nordwesten und den Harz im Nordosten siedlungs- und
verkehrsraumlich deutlich vom Ubrigen Land geschieden. Uberregionale Verbindungen nach Norden
und Stiden ermdglicht topografisch hauptsachlich das obere Leinetal (s. Abb. 46). Dieses Gebiet beleg-
ten im Mittelalter die Flrstentiimer Goéttingen und Grubenhagen als Siidteil des welfischen Territoriums
(s. Abb. 45). Auch spéter blieb die Region als ,Stdhannover, durch den ,braunschweigischen Weser-
distrikt* (Holzminden, Gandersheim) unterbrochen, vom Nordteil getrennt. Diesen historischen Beziigen
folgt ,der Landschaftsverband Siidniedersachsen, dessen wichtigste Mitglieder die Landkreise und
Stédte in Stidniedersachsen sind. Der Verband fordert und entwickelt das Kulturleben in Stidnieder-
sachsen durch Dienstleistungen (v.a. Beratung bei der Planung von Kulturprojekten), die Vergabe von
Zuschiissen und eigene Projekte. des Landschaftsverbandes. Seit 2016 nimmt der Landschaftsverband
auch Aufgaben der Museumsberatung und -entwicklung wahr, die bis dahin dem Museumsverbund
Sudniedersachsen oblagen, der Ende 2015 aufgeldst worden ist.” (www.landschaftsverband.org).

Der Regionalverband Siidniedersachsen e.V. hat fiir die wichtigsten Daseinsvorsorgefelder regionale

Netzwerke organisiert:

e 1999 flihrten die Vorarbeiten des Regionalverbandes zur Griindung des Verkehrsverbundes Siid-
Niedersachsen. ,Der Zweckverband Verkehrsverbund Siid-Niedersachsen (ZVSN) sorgt fiir eine
ausreichende Bedienung in den Landkreisen Gottingen und Northeim.” (www.zvsn.de).

e 2004 ,haben die Stadt Gottingen sowie 13 Stédte und Gemeinden der Landkreise Gottingen, Oster-
ode am Harz und Northeim die ,Einzelhandelskooperation Sudniedersachsen’ geschlossen. Im Zent-
rum steht ein Informations- und Abstimmungsverfahren zur Steuerung von Einzelhandelsgrof3projek-
ten.” (www.regionalverband.de).

e 2007 hat das Niedersachsische Kultusministerium tber den Regionalverband Stidniedersachsen mit
den Landkreisen der Region und der Stadt Gottingen eine Kooperation zur ,Bildungsregion Gottin-
gen“ vereinbart. (vgl. www.bildungsregion-goettingen.de).

e 2010 hat der Regionalverband Siidniedersachsen ca. sechzig Institutionen aus dem Medizin- und
Pflegesektor zusammengeflihrt und die Grindung des Vereins ,Gesundheitsregion Gottingen* vor-
bereitet. (vgl. www.gesundheitsregiongoettingen.de).
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2.1.2.3 Oberes Leinebergland

Naturrdumlich deckt sich die Region Gottingen mit dem oberen Weser-Leinebergland, das den Stiden
Niedersachsens zwischen Harz und Solling einnimmt (vgl. Abb.46): ,Das Obere Weser-Leine-Bergland)
weist verhaltnismaRig flache Aufwélbungen und Einbiegungen auf und das Grundgestein bildet der
Buntsandstein, der stidlich des namentlichen Weserursprungs auch nur von Fulda und Werra von sei-
ner Fortsetzung im Kaufunger Wald im Hessischen Bergland getrennt wird. Es stellt eine naturliche
ostliche Fortsetzung des Oberen Weserberglandes, das, ahnlich groRflachig, vor allem die Schichtstu-
fen des Muschelkalks und des Keupers représentiert, dar. (de.wikipedia org). Als Teilrdume werden
Solling, Bramwald ,Sollingvorland. Leine-lime-Senke, Gottingen-Northeimer Wald, Eichsfelder Becken
(Goldene Mark), Unteres Eichsfeld und Stidwestliches Harzvorland unterschieden. Der Gewésserschutz
in der Region wird hauptsachlich von den ,Bearbeitungsgebieten Rhume und Leine/llme* abgedeck.
Das Niederséchsische Forstplanungamt unterscheidet in Stidniedersachsen drei ,Waldbauregionen*®:

e Solling, Bramwald, Kaufunger Wald: Hainsimsen-Buchenwald, Waldmeister- bis Kalkbuchenwald;

e Hugelland zwischen Solling und Harz: Waldmeister- bis Kalkbuchenwald, Hainsimsen-Buchenwald;

e Harz: Waldmeister-/Hainsimsen-Buchenwald, Buchen-Fichten- und Reitgras-Fichtenwald und Moor.

Die Umweltregion Géttingen l&sst sich durch folgende dkologische Kooperationsbeispiele belegen:

e Der Abfallzweckverband Stidniedersachsen wurde 2003 von den Landkreisen Gottingen, Northeim,
Osterode am Harz und der Stadt Gottingen mit dem Ziel gebildet, die Abfélle der Region wirtschatft-
lich und 6kologisch sinnvoll zu entsorgen.” (www.as-nds.de).

e Das Solardachkataster Stidniedersachsen wird von folgenden Projektpartnern herausgegeben:
Stadt Gottingen, Landkreis Gottingen, Landkreis Northeim, Landkreis Osterode am Harz und Ener-
gieagentur Region Gaéttingen. Im Auftrag der genannten Kommunen hat die Energieagentur Region
Gottingen die Projektkoordination tibernommen.” (www.solardachkataster-suedniedersachsen.de).

e Land-Direkt.de ist ein gemeinschaftliches Projekt vom Landvolk Gottingen, der Bildagentur Landpi-
xel und dem Geoinformationsdienst. Wir versammeln fiir Sie alle Direktvermarkter aus dem Gottin-
ger Land auf einer gemeinsamen Webseite. Neben Hofladen und -cafes in Ihrer Nahe finden Sie auf
Land-Direkt.de aktuelle Informationen (iber unsere regionale Landwirtschatft.” (www.land-direkt.de).
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2.1.2.4 Regionalverband

Die drei stidniederséchsischen Landkreise Géttingen, Northeim und Osterode a. H. haben von Beginn
ihrer Zusténdigkeit als Regionalplanungstrager zusammengearbeitet. Bereits 1979 wurde eine gemein-
same ,Untersuchung zur Arbeitsmarktentwicklung in Stidniedersachsen* erstellt. 1992 wurde die Ko-
operation in Form des Vereins ,Regionalverband Siidniedersachsen® institutionalisiert, der die EU-For-
derperioden durch kontinuierliche Regionale Entwicklungskonzepte (2000, 2006, 2014) koordinierend
vorbereitete. Auf der Basis des Grundgutachtens von Prof. Hesse zu den ,Kommunalstrukturen in Nie-
dersachsen” (2010, 2012) wurde 2011 eine ,Teilregionale Untersuchung flir den Raum Siidniedersach-
sen” vorgelegt, die eine Fusion der drei Landkreise empfahl. 2012 begannen die drei Landkreise offiziel-
le Fusionsverhandlungen, die 2013 - jedoch ohne den Landkreis Northeim - mit einem Vereinigungsver-
trag abgeschlossen wurden und 2015 zu einem entsprechenden Landesgesetz filhrten. Mit der Kom-
munalwahlperiode am 1.11.2016 tritt die Fusion der Landkreise Géttingen und Osterode zu dem ver-
groRerten Landkreis Géttingen in Kraft. ,Sie bietet die einmalige Chance, aus eigener Kraft leistungsfa-
hige Strukturen zu schaffen. Die Fusion ist somit ein erster Schritt zur Starkung der gesamten Region
Sudniedersachsen. Hierzu tragt wesentlich auch die im Januar 2014 ausgezahlte Entschuldungshilfe
des Landes in Hohe von knapp 80 Millionen Euro bei.* (www.landkreisgoettingen.de). Durch die Fusion
verringert sich zwar die Zahl der Regionalplanungstrager von vier auf drei Partner, die Notwendigkeit
eines regionalen Planungszweckverbandes bleibt jedoch bestehen. Allerdings ist nicht zu erwarten,
dass dies in der Region Gottingen ohne eine landesgesetzliche Vorgabe erfolgt - zumal der Verein Re-
gionalverband Siidniedersachsen” fusionsbedingt seine regionalpolitischen Aktivitaten reduzieren wird.

Im Rahmen der EU-Forderperiode 2014 - 2020 hat das Land ein eigenes ,Sidniedersachsenprogramm®
aufgelegt, dessen Forderraum die Region Gottingen sowie die benachbarten Landkreise Holzminden
und Goslar umfasst. ,Aus sudniederséchsischer Sicht wurde es Zeit, dass sich das Land flir die Region
engagiert. Die Herausforderungen sind groR. An erster Stelle ist der demografische Wandel zu nennen,
der Stidniedersachsen nachhaltig verandert. Bevélkerungsriickgang, Uberalterung und Fachkrafteman-
gel konnen die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit schmélern. Sudniedersachsen hat aber ohne Frage
auch Starken. Eine international bedeutsame Hochschul- und Forschungslandschaft und wachstums-
starke mit der Region verbundene Unternehmen gehdren dazu. Entwicklungspotentiale bieten die att-
raktiven Landschaften. Harz und Weserbergland sind Tourismusziele mit Strahlkraft. (ArL BS, 2016).
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2.1.3 Region Wolfsburg
2.1.3.1 Einpendlerregion

,Der Raum Wolfsburg-Gifhorn-Helmstedt bildet mit knapp 136.000 Beschéftigten am Wohnort und knapp
28.000 Auspendlern, denen aber etwa 41.000 Einpendler gegenliberstehen, eine Wirtschaftsregion mit
149.000 Beschaftigten am Arbeitsort und einem Einpendlerliberschuss von fast 14.000 Personen. In-
nerhalb der Region pendeln aus dem Landkreis Gifhorn fast 24.000 oder 61 % der Pendler und aus
dem Landkreis Helmstedt 11.000 oder 57 % aller Auspendler in das Zentrum Wolfsburg. Das unmittel-
bare benachbarte Oberzentrum Braunschweig ist mit 7.300 Pendlern aus dem Landkreis Gifhorn und
4.300 Pendlern aus dem Landkreis Helmstedt fiir die Region weit weniger von Bedeutung. Allerdings
gibt es einen intensiven Austausch zwischen den benachbarten Zentren: von Braunschweig pendeln
etwa 2.100 Arbeitnehmer nach Wolfsburg und in der Gegenrichtung von Wolfshurg nach Braunschweig
etwa 7.700 Personen. Mit mehr als 16.000 oder 39 % aller Einpendler kommt der grof3te Zustrom an
Arbeitnehmern in die Region aus den ostdeutschen Bundeslandern. Erst danach stehen der (brige
GroRraum mit 37 % und das ubrige Niedersachsen mit 16 % der Einpendler. Der Raum bildet somit
einen Arbeitsmarkt, der offen ist gegeniiber den Einpendlern aus den benachbarten ostdeutschen Regi-
onen, der aber auch mit dem tibrigen Grof3raum Braunschweig verflochten ist.” (Jung, NIW, 2011)

Die Region Wolfshurg hat keine gemeinsame Wirtschaftsverwaltung: Die Stadt Wolfsburg und der Land-
kreis Githorn gehdren zur IHK Lineburg-Wolfsburg, der Landkreis Helmstedt zur IHK Braunschweig.
Allerdings gibt es eine Geschéftstelle in Wolfsburg, die das ndrdliche Umland einbezieht. Auch die Wirt-
schaftsjunioren haben sich im Raum Gifhorn-Wolfsburg organisiert. Diesen engeren Wirtschaftsraum
bedient auch die Sparkasse Gifhorn-Wolfsburg. Genau auf die Modellregion ist das Arbeitsagenturge-
biet Helmstedt zugeschnitten. ,Der RegionalVerbund fir Ausbildung e.V. (RVA) ist eine konzertierte
Aktion in der Stadt Wolfsburg und den Landkreisen Gifhorn und Helmstedt, in der sich alle maRgebli-
chen Akteure auf dem Arbeitsmarkt - Arbeitgeber und Gewerkschaften - den Vertretern der Landes-,
Kreis-, und Kommunalverwaltungen zusammengefunden haben, um gemeinsam sozial- und marktbe-
nachteiligten Jugendlichen die Mdglichkeit zu schaffen, einen Ausbildungsplatz im dualen System zu er-
halten.” (www.rva-wolfshurg.de).
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2.1.3.2 ,Region OstNiedersachsen®

Auch soziale und kulturelle Kooperationen haben unterschiedliche Bezugsraume (vg. Abb. 48). Auf die
Region insgesamt beziehen sich z.B.:

Sportregion: ,Im Rahmen der Initiative ,Sportbiinde 2015 kooperieren die Sportbiinde Gifhorn,
Helmstedt und Wolfsburg unter dem Namen ,SportRegion OstNiedersachsen'. Im Rahmen der Ko-
operation werden mehr als 500 Sportvereine mit ca. 143.000 Mitgliedern betreut.” (www.stadtsport-
bund.wolfsburg.de).

Kirchenregion: ,Das Dekanat Wolfsburg-Helmstedt umfasst die katholischen Kirchengemeinden der
Stadt Wolfsburg und der Landkreise Gifhorn und Helmstedt.” (www.dekanat-wob-he.de, s. Abb. 49).

Bilaterale Kooperationen des Oberzentrums Wolfsburg gibt es mit jeweils einem Nachbarkreis - z.B. mit
Helmstadt: ,Die DRK-Kreisverbénde Wolfsburg und Helmstedt arbeiten nach Abschluss eines Koopera-
tionsvertrags zusammen.* (www.drk.wolfsburg.de). ,Der Landkreis Helmstedt und die Stadt Wolfsburg
arbeiten schon seit I&ngerem in einzelnen Bereichen sehr erfolgreich zusammen:

Der Landkreis Helmstedt und die Stadt Wolfsburg betreiben seit 2012 eine gemeinsame Leitstelle flir
Brandschutz, Hilfeleistung und Rettungsdienst am Standort der Berufsfeuerwehr in Wolfsburg.

Die Wolfsburg AG setzt sich mit ihren Handlungsfeldern Automobilwirtschaft und -forschung, Frei-
zeit, Gesundheit, Energie und Bildung flir eine nachhaltige Entwicklung der Region ein.

Mehr als 1.300 Schilerinnen und Schiler aus dem Landkreis Helmstedt besuchen eine Schule in
Wolfsburg.

Die Erziehungsberatungen des Landkreises Helmstedt und der Stadt Wolfsburg arbeiten seit 2011
zusammen.” (www.helmstedt.de).

Auch flir Kooperationen von Institutionen aus Wolfsburg und dem Landkreis Githorn gibt es Beispiele:

Einen regionalen Zeitungsverbund bilden die Wolfsburger Allgemeine und die Aller-Zeitung.

,Seit 2013 ist die Verwaltung der Kirchenkreise Gifhorn und Wolfsburg-Wittingen zusammengelegt
im Kirchenamt in Githorn.” (www.kirchenamt-gifhorn.de).

Auch die ,Evangelische Erwachsenenbildung” versorgt eine ,Region Wolfsburg-Githorn* (www.eeb-
niedersachsen.de).

Planungs-Regionen
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2.1.3.3 Aller-Oberlauf

Der Naturraum der Region wird im Kernraum vom Oberlauf der Aller (Weser-Aller-Flachland), im Nord-
teil von den Ausléufern der ,Liineburger Heide* und im Siidteil vom Rand des ,Ostbraunschweigischen
Hlgellandes” gepréagt. ,Das Bearbeitungsgebiet (BG 14) ,Aller/Quelle’ ist Teil der Flussgebietseinheit
Weser und liegt im Koordinierungsraum Aller. Es beginnt im Osten an der Landesgrenze zu Sachsen-
Anhalt und reicht bis zur Miindung der Oker in die Aller in der Gemeinde Miiden/Aller. Das Hauptge-
wasser in dem Bearbeitungsgebiet ist die Aller. Das Bearbeitungsgebiet gehort zum Weser-Aller-
Flachland und damit zur naturrdumlichen Region ,Zentrales Flachland’. In ihm befinden sich Gebietsteile
der Naturrdume der flachen und der hohen Geest. Das Gebiet ist hauptséchlich gepragt durch Acker-
nutzung (55%), Waldflachen (28%). Die Gebietskooperation wurde im Jahr 2005 gegriindet. In der Ge-
bietskooperation kommen samtliche Interessengruppen zusammen, um bei der Umsetzung der WRRL
vor Ort mitzuwirken.” (www.nlwkn.niedersachsen.de, vgl. Abb. 50).

Die Kreisstadte der Region - Helmstedt, Wolfsburg und Gifhorn - verbinden touristisch die oberen Etap-
pen des Aller-Radwegs: ,Der Aller-Radweg - die schonste Verbindung zwischen Weser und Elbe - fiihrt
auf 328 Kilometern durch idyllische Landschaften entlang der Aller - von der Mundung in die Weser bei
Verden bis zur ihrer Quelle nach Eggenstedt bei Magdeburg. Lassen Sie sich von der Aller den Weg
durch das wunderschone Aller-Leine-Tal, die Stidheide, dem Drémling, dem Flechtinger Hohenzug bis
hin zu den Allerquellen weisen.” (Handbuch Aller-Radweg, www.allerradweg.de).

Die EU-Forderung zur Landentwicklung in der Region gliedert sich in die LEADER-Gebiete ,Isenhage-
ner Land* und ,Griines Band im Landkreis Helmstedt* sowie in das ILE-Gebiet ,Sudkreis Githorn®. Bis
auf das Oberzentrum werden damit die Mittelbereiche (Gifhorn, Wittingen und Helmstedt) iberwiegend
abgedeck.

Der Landvolk Kreisverband Gifhorn-Wolfsburg e.V. ,erstreckt sich tber den landlich strukturierten Raum
des Landkreises Githorn und der Stadt Wolfsburg. Auf einer Verbandsflache von ca. 180.000 ha werden
ca. 2.300 Mitglieder von rund 50 Mitarbeitern der Geschéftsstellen in Gifhorn und Wittingen in samtli-
chen Belangen der Landwirtschaft betreut. (www.landvolk-githorn.de). Das gleiche Gebiet betreut die
Landberatung Gifhorn-Wolfsburg e.V. (www.landberatung.de).
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2.1.3.4 ,,Region Wolfsburg-Gifhorn-Helmstedt*

,Im Auftrag der Stadt Wolfsburg sowie der Landkreise Gifhorn und Helmstedt untersucht das Internatio-
nale Institut fur Staats- und Europawissenschaften (ISE) in Berlin in einem Gutachten die Optionen und
Grenzen einer intensiveren Kooperation bis hin zu mdglichen alternativen gebietskorperschaftlichen Or-
ganisationsformen in einer Region Wolfsburg-Gifhorn-Helmstedt. Es setzt an der im Auftrag des Landes
durchgeflihrten Untersuchung des ISE ,Kommunalstrukturen in Niedersachsen’ an, die 2010 vorgelegt
wurde und in vielen Regionen des Landes intensive Diskussionen ausgelost hat. Als Grundlage fir sol-
che Uberlegungen zur Intensivierung der Kooperationsstrukturen bzw. auch der Bildung einer Region
sind zum einen die regionalwirtschaftlichen Verflechtungen sowie die demographischen und wirtschatftli-
chen Strukturen und Entwicklungstrends von Bedeutung. Die Stadt Wolfsburg hat deshalb 2010 das
Niedersachsische Institut fur Wirtschaftsforschung (NIW) beauftragt, die Grundziige der Raum- und
Siedlungsstruktur sowie die demographischen und regionalwirtschaftlichen Strukturen und Entwick-
lungstrends einer Region Wolfshurg-Githorn-Helmstedt zu analysieren.” (Jung, NIW, 2011).

Auf dieser Grundlage beginnen 2012 Gesprache der Stadt Wolfburg mit den beiden Nachbarkreisen
uber eine engere Kooperation bis hin zur Fusion. Der Landkreis Gifhorn lehnt Verhandlungen (iber eine
Fusion ab. Mit dem Landkreis Helmstedt wird die Vergabe eines Gutachtens Uber die kommunalverfas-
sungsrechtlichen Mdglichkeiten einer ,Fusion” einer kreisfreien Stadt mit einem Landkreis vereinbart.
Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass es die ,Eingemeindung” eines Kreises nicht geben kann,
sehr wohl aber die ,Einkreisung” einer kreisfreien Stadt in Form eines ,Gemeindeverbandes Wolfsburg-
Helmstedt* (Hagebdlling, Mehde, Gutachten 2013). Dem stehen aus Sicht des Landes jedoch unver-
tragliche Einwohnerrelationen entgegen - zumal die Stadt Wolfsburg gleichzeitig auf Gebietserweiterun-
gen zulasten kreisangehtriger Gemeinden besteht. Uberdies sieht das Land durch eine Fusion die regi-
onalpolitische Balance zu Braunschweig gestort. Empfohlen wird alternativ die gutachtliche Prifung
einer Vereinigung der Landkreise Helmstedt und Wolfenbiittel. ,im Rahmen der Bearbeitung des Gut-
achtens ist deutlich geworden, dass eine Fusion der beiden Landkreise Helmstedt und Wolfenbiittel
kurzfristig nicht realisierbar und nicht zielfuhrend erscheint.” (Schiller, Carlsson, NIW, 2015). Ebenso
gescheitert ist 2015 im Landtag die Einsetzung einer Enquete-Kommission ,Zukunftsfahige kommunale
Strukturen flir Stidostniedersachsen®. Damit misslingt auch dem Land der Regionalisierungsdiskurs.
Dieses Exempel zeigt, dass nur ein breit getragenes Leitbild ,Regionaler Planungsregionen® hilfreich ist.

Gemeinden Region Wolfsburg

Jung, H.-U., NIW (Hg.), Regionalanalyse Wolfsburg-Gifhorn-Helmstedt, Hannover 2011
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2.2 Bezirk Leine-Weser

Der ehemalige Regierungsbezirk Hannover firmiert heute als Bezirk des ,Amtes fiir regionale Landes-
entwicklung Leine-Weser“. Das Amt mit Sitz in Hildesheim ,beréat die Landkreise bzw. die Region Han-
nover bei der Aufstellung ihrer Regionalen Raumordnungsprogramme und ist die zustandige Genehmi-
gungsbehdrde. Daruber hinaus sind wir verantwortlich fiir die Durchfiihrung von Raumordnungsverfah-
ren mit iberdrtlicher Bedeutung. Zu den weiteren Aufgaben gehort die Filhrung des Raumordnungska-
taster. Das Amt fiir regionale Landesentwicklung wirkt daran mit, das touristische Potenzial in der Regi-
on zu erhalten und auszuschdpfen.”. Der Bezirk gliedert sich in vier regionale Planungsrdume:

o Die Region Hannover ist bislang ein bundesweit einmaliges Modell fur die Wahrnehmung von Ver-
waltungsaufgaben. Hervorgegangen 2001 aus dem Zusammenschluss des Landkreises Hannover
und des Kommunalverbandes GroRraum Hannover, blindelt die Gebietskdrperschaft heute wesentli-
che Leistungen der Daseinsvorsorge fiir 1,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner in 21 St&dten
und Gemeinden - die Landeshauptstadt Hannover eingeschlossen.” (www.hannover.de).

e Der Landkreis Hildesheim ist mit dem Verflechtungsraum des gleichnamigen kreisangehérigen Ober-
zentrums kongruent und deshalb als einziger Kreis in Niedersachsen als regionaler Planungsraum
definierbar. Mit 274.500 Einwohnern verfiigt die Region auch iber die Mindestbevélkerung oberzent-
raler Verflechtungsbereiche von 200.000 - 300.000 (Pitz, Spangenberg, BBSR, 2006). Auch die
Zahl von 18 Gemeinden (VE) entspricht dem Durchschnitt der Modellregionen fur Niedersachsen.

¢ Die Region Mittelweser entspricht dem Zusténdigkeitsgebiet der Geschaftsstelle Sulingen des Amtes
fir regionale Landesentwicklung Leine-Weser fiir die Landkreise Diepholz und Nienburg mit den
Aufgabenfeldern ,Strukturférderung landlicher Raum* und ,Flurbereinigung und Landmanagement®.
(www.arl-lw.niedersachsen.de). Die Region ist groirdumig ein Bindeglied zwischen den Metropolen
Bremen und Hannover.

e ,Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland* heif3t die Strategie, ,mit denen sich die Land-
kreise Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg bereits vor 15 Jahren zusammengefunden
haben, um gemeinsam ein regionales Entwicklungskonzept zu erarbeiten. Der Landkreis Nien-
burg/Weser hat sich 2006 dieser erfolgreichen Kooperation angeschlossen - aus der Region Weser-
bergland wurde die Region Weserbergland plus.” (www.rek-weserbergland-plus.de).

; \‘\%\\L ‘5. Planungsregionenim
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2.2.1 Region Hannover
2.2.1.1 ,Fihrender Wirtschaftsstandort

,Die Region Hannover ist der flihrende Wirtschaftsstandort in Niedersachsen. Gepragt durch einen an-
dauernden Strukturwandel von der Industrie- zur Wissensokonomie hat sich die Region in den letzten
Jahren im nationalen Vergleich als robuster Wirtschaftsraum erwiesen. Sowohl klassischen Schwer-
punkt- als auch innovativen Zukunftsbranchen und neuen Leitmarkten kommt fir die zukUnftige wirt-
schaftliche Entwicklung der Region eine entscheidende Bedeutung zu. Die Wirtschaft in der Region
Hannover konnte sich in den zurtickliegenden Jahren relativ stabil entwickeln. Auch wahrend der jings-
ten Weltfinanzmarktkrise wich die regionale Wirtschaft nicht von diesem Kurs ab und zeigte sich robust
und wenig volatil. Trotz Beschaftigungsriickgangen in einzelnen Wirtschaftsbereichen, wie bspw. dem
produzierenden Gewerbe oder den von der Weltfinanzmarktkrise besonders betroffenen Finanzdienst-
leistungen, ist es seit Mitte des letzten Jahrzehnts gelungen, die Zahl der Arbeitsplatze insgesamt konti-
nuierlich zu erhéhen. Im Zeitraum 2008 bis 2012 konnte ein Zuwachs von rund 25.000 Beschatftigten
erreicht werden. Die vergleichende Analyse mit anderen Verdichtungsraumen zeigt aber auch, dass die
Region Hannover in vielfacher Hinsicht noch nicht Anschluss an das Spitzenfeld der deutschen Verdich-
tungsregionen gefunden hat. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Region Hannover hinsichtlich des
okonomischen Potenzials (Bevolkerung, Erwerbspersonen, Unternehmen etc.) ein relativ kleiner Ver-
dichtungsraum ist. Zudem verfligt sie Uber ein demografisch und wirtschaftlich eher schwaches Hinter-
land, wodurch entsprechend weniger Mdglichkeiten der Arbeitsteilung und Spezialisierung bestehen.
Diese Faktoren erklaren teilweise die geringere Dynamik der Region in den letzten Jahren. Als Stérken
kann die Region ihre bedeutende Position als Hochschul- und Bildungsstandort verbuchen und auf die
relativ hohe Griindungsintensitét vor allem im Hochtechnologiebereich verweisen. Durch die Grenzoff-
nung nach Osten ist die Region stérker in die Mitte Europas geriickt und tibernimmt eine wichtige Dreh-
scheibenfunktion im europdischen Verkehr. Zu den Schwéchen der regionalen Wirtschaft zahlen aber
weiterhin die Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit, die im Wesentlichen als Erblast aus dem Struktur-
wandel friiherer Jahre resultiert, und ein im Vergleich zu anderen Verdichtungsregionen nur moderates
Einkommensniveau.“ (Region Hannover, Wirtschaftsreport 2013).
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2.2.1.2 Einmaliges Verwaltungsmodell

,Die Region Hannover ist bislang ein bundesweit einmaliges Modell fir die Wahrnehmung von Verwal-
tungsaufgaben. Hervorgegangen 2001 aus dem Zusammenschluss des Landkreises Hannover und des
Kommunalverbandes Grofiraum Hannover, blindelt die Gebietskorperschaft heute wesentliche Leistun-
gen der Daseinsvorsorge fur 1,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner in 21 Stadten und Gemein-
den - die Landeshauptstadt Hannover eingeschlossen. So ist die Region Hannover zum Beispiel Trage-
rin des offentlichen Personennahverkehrs und der Abfallentsorgung, aber auch der ortlichen Sozialhilfe,
der Berufshildenden Schulen und der kommunalen Krankenh&user. Umwelt, Regionalplanung und
Naherholung sowie Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung sind weitere Aufgabenbereiche. Rund
2.700 Mitarbeiter sind in der Verwaltung beschéftigt, um den Lebensraum fiir die Menschen in der Re-
gion Hannover mitzugestalten. Der Etat der Region Hannover umfasst circa 1,6 Milliarden Euro im Jahr.
Im Zentrum Europas gelegen, ist die Region Hannover mit fast 2.300 Quadratkilometern Flache fast so
groRR wie das Saarland. Sie ist gepragt durch so unterschiedliche Landschaftsrdume wie den Deister,
ein Hoéhenzug im Stidwesten der Region, das Steinhuder Meer im Nordwesten oder die Burgdorfer Aue
im Osten. Rund die Hélfte des Gebiets steht unter Landschafts- oder Naturschutz. Als Verkehrsknoten-
punkt mit den beiden Autobahnen A2 und A7, der Nord-Siid- und der Ost-Westachse im Fernbahnver-
kehr, dem Mittellandkanal und dem Hannover Airport hat sich die Region Hannover in den vergangenen
Jahren zu einem wichtigen Standort fiir Logistikunternehmen entwickelt. Dariiber hinaus ist die Messe
von internationaler Bedeutung. Mit rund 529.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist die Landeshaupt-
stadt Hannover die groRte der 21 Stadte und Gemeinden in der Region Hannover, gefolgt von Garbsen
und Langenhagen, beide im Norden der Region gelegen. Neustadt am Rilbenberge ist mit 357 Quad-
ratkilometern eine der Stadte mit der grof3ten Flachenausdehnung in Deutschland. Die kleinste Kom-
mune ist mit rund 14.400 Einwohnerinnen und Einwohnern Wennigsen. Die Region Hannover erfiillt
einen Grol3teil ihrer Aufgaben Uber Tochtergesellschaften, bei denen rund 16.000 Menschen arbeiten.
GroRtes Unternehmen ist das Klinikum Region Hannover mit iiber 3.200 Betten und rund 8.000 Be-
schéftigten. Die GmbH ist 2005 aus dem Zusammenschluss der Kreiskrankenhduser und der Kranken-
hauser der Stadt Hannover hervorgegangen. Im offentlichen Personennahverkehr sorgen Ustra und
regiobus dafiir, dass die Menschen dank Bussen und Stadtbahnen auch ohne Auto mobil sind. Die Ab-
fallgesellschaft ,aha’ tibernimmt die Millentsorgung und -verwertung.” (Flyer 2016, www.hannover.de).

Gemeinden Region Hannover

www.jobcenter-region-hannover.de
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2.2.1.3 ,Klimaneutrale Region*

,Die Regionale Agenda 2030 erarbeitet die Vorgaben firr ein umweltgerechtes und nachhaltiges Han-
deln der Verwaltung der Region Hannover nach der 2015 von den Vereinten Nationen verabschiedeten
2030-Agenda und setzt diese um. Nach dem Beschluss zur AGENDA 21 in 1999 und der strategischen
Zielsetzung von 2010 ,Vorbildregion flir nachhaltiges Handeln und Klimaschutz zu sein* hat die Region
Hannover am 21. Juni 2016 die Unterstiitzung der 2030-Agenda beschlossen. Die zeitgemal ange-
passte 2030-Agenda |ost die Agenda 21 ab. Sie besteht aus 17 Nachhaltigkeitszielen, den sogenannten
,Sustainable Development Goals* (SDGs) und 169 Unterzielen. Die Region Hannover ist von nahezu
allen Zielen der 2030-Agenda direkt betroffen. In der Verwaltung der Region Hannover wird Nachhaltig-
keit bereits in vielen Bereichen berticksichtigt und aktiv umgesetzt. Besonders der Fachbereich Umwelt
ist bei sieben Zielen involviert. Im Ziel 15 ,Schutz der Landschaftsokosysteme’ engagiert sich die Region
Hannover schon vorbildlich fiir Biodiversitat, Schutz von Fauna und Flora, Ausweisung von Natur-
schutzgebieten und fiir den Moorschutz. Beim Ziel 11 Nachhaltige Stadte und Gemeinden’, ist die Re-
gion Hannover Vorreiterin mit einem nachhaltigen Mobilitatskonzept durch den Verkehrsentwicklungs-
plan pro Klima. Auch in Bezug auf eine ausgewogene Siedlungs-, Verkehrs- und Raumentwicklung
setzt sie mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm Zeichen. Die Schaffung von ausreichendem
und bezahlbarem Wohnraum wiederum ist Zielsetzung des geplanten Wohnraumversorgungskonzep-
tes. Fir die Region Hannover ist es wichtig, dass alle Menschen gut leben kénnen, Ressourcen ge-
schont werden und die Region zukunftsfahig bleibt.“ (www.hannover.de).

,Wie kann eine nahezu klimaneutrale Region Hannover’ im Jahr 2050 aussehen? Welche grundlegen-
den Schritte, Mdglichkeiten und MaRnahmen sind dafiir notwendig und welche Veranderungen und
Anpassungen im alltdglichen Verhalten jeder Person miissten geschehen, um dies zu erreichen? Mit
diesen Themen hat sich das Projekt ,Masterplan Stadt und Region Hannover / 100 % flr den Klima-
schutz’ auseinandergesetzt und somit den Blick auf die Umsetzung der regionalen Energiewende bis
2050 gerichtet. Bundesweit haben sich 19 Kommunen (Stédte, Kreise und Gemeinden) als Pilotprojekte
der gleichen Aufgabe gestellt: Ein Konzept zu erarbeiten, wie bis 2050 95 % der Treibhausgasemissio-
nen und 50 % Endenergie eingespart werden kénnen, bezogen auf 1990. Das Bundesumweltministeri-
um fordert das Projekt, welches von Juni 2012 bis Mai 2016 lauft.“ (www.hannover.de).
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2.2.1.4 , Zukunftshild“

,Wie soll die Region Hannover im Jahr 2025 aussehen? Wie kdnnen die Stédte in der Region noch
kompakter, griiner und attraktiver werden? Wie kdnnen und wollen wir zukiinftig mobil sein? Wie viel
erneuerbare Energien wollen wir in der Region produzieren - und wo? Wie kénnen wir den Anforderun-
gen der Zukunftsbranchen an die Region gerecht werden? Die Themen demografischer Wandel, Ener-
giewende, Entwicklung des Wohn- und Wirtschaftsstandortes sowie Klima- und Freiraumschutz miissen
bei der Planung angemessen berticksichtigt werden. Die Region Hannover ist fir ihr Gebiet Trager der
Regionalplanung und untere Landesplanungsbehorde gem&lR des Nds. Raumordnungsgesetzes
(NROG). Kernaufgabe der Regionalplanung ist die Aufstellung, Fortschreibung und Umsetzung des
Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP). Im RROP 2005 ist die angestrebte rdumliche und
strukturelle Entwicklung der Region Hannover bis zum Jahr 2015 dargelegt. Es werden Ziele und
Grundsatze - verbunden mit raumlichen Festlegungen - fiir eine abgestimmte Siedlungs-, Freiraum- und
Infrastrukturentwicklung getroffen. Regionalplanung gehért zu denjenigen Aufgabenfeldern, in denen in
der Region Hannover schon seit vier Jahrzehnten regionales Denken und Handeln praktiziert wird. Nur
wenige Regionen konnen auf einen so langen Zeitraum stringenter regionaler Planung zurckblicken,
der stets von einem breiten politischen Konsens getragen wurde. Die Planungsvorstellungen sind dabei
von groRer Kontinuitat gepréagt. Insbesondere die Zuordnung der Siedlungsentwicklung auf die Halte-
punkte des Schienenverkehrs (Leithild der Einheit von Siedlung und Verkehr), eine restriktive Haltung
gegenuber Einkaufszentren auf der Griinen Wiese bei gleichzeitiger Starkung der Innenstédte, der Er-
halt und die Vernetzung wohnungsnaher Frei- und Erholungsrdume sowie der Schutz von Natur und
Landschatt vor Zersiedelung haben wesentlich dazu beigetragen, dass die Region Hannover bei dichter
Besiedlung, hervorragender VerkehrserschlieRung und wirtschaftlicher Stérke tber sehr hohe Wohn-
und Freizeitqualititen verfligt. Das RROP bildet den Rahmen fiir die stadtebauliche Entwicklung (Bau-
leitplanung) der regionsangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie fiir raumbezogene Fachplanungen
(Verkehrsplanung, Landschaftsplanung, Wasserwirtschaft, Rohstoffgewinnung etc.). In der Sitzung der
Regionsversammlung am 27.09.2016 wurde das regionale Raumordnungsprogramm fiir die Region
Hannover nach einem flinfjahrigen Dialog-, Planungs- und Diskussionsprozess beschlossen. Das Regi-
onale Raumordnungsprogramm umfasst die beschreibende Darstellung und die zeichnerische Darstel-
lung. Dieser Satzungsteil wird ergénzt durch eine Begrindung/Erlauterung, einen Umweltbericht und
das Zukunftsbild - diese sind nicht Bestandteile der Satzung.” (www.hannover.de).
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2.2.2 Region Hildesheim
2.2.2.1 , Bedeutender Wirtschaftsstandort*

,Die Region Hildesheim ist ein bedeutender Wirtschaftsstandort, in dem Weltmarktfiihrer, innovative
mittelstandische Betriebe, aber auch dynamische junge Unternehmen ihren Sitz haben. Hier sind ideale
Rahmenbedingungen geboten, die in der Kooperation von regionalen Banken, Kommunen und wirt-
schaftsorientierten Einrichtungen begriindet sind. Sie tragen mit ihren individuellen Problemldsungsstra-
tegien zum unternehmerfreundlichen Klima bei und schaffen optimale Voraussetzungen flir eine gesun-
de Wirtschaftsstruktur. Untermauert wird diese Stellung durch den jungsten Regionencheck der Cre-
ditreform, der dem Wirtschaftsstandort eine nur sehr geringe Insolvenzanfélligkeit von Unternehmen
attestiert. Bedeutenden Einfluss auf die positive Entwicklung hat ein attraktiver Mix an Standortfaktoren.
Fir die regionale Bestandsentwicklung und die iiberregionale Nachfrage existiert ein qualitativ differen-
ziertes Angebot an attraktiven Gewerbeflachen und -immobilien. Die Verkehrsanbindung der Region ist
gewahrleistet durch die Autobahnen A7 und A2, ein gut ausgebautes Netz an Bundesstral3en, den ICE-
Haltepunkt Hildesheim, den Binnenhafen Hildesheim, den Verkehrslandeplatz Hildesheim. Ebenso
wichtig ist die schnelle Erreichbarkeit des Messegeldndes sowie des international bedeutenden Wirt-
schaftsstandortes Hannover. Standortfaktoren, die vor Ort gestaltet werden kénnen, kénnen durch das
Zusammenwirken von Kommunen und relevanten Akteuren weiterentwickelt werden. Hierbei gewinnen
die Verbesserung der Breitbandqualitat sowie die Deckung des Fachkréftebedarfs zunehmend an Be-
deutung. Bei Letzterem spielt ein intensiver Austausch zwischen Wirtschaft und Wissenschatft eine gro-
Re Rolle, zu dem vor allem die Stiftung Universitat Hildesheim und die HAWK Fachhochschule flir an-
gewandte Wissenschaft und Kunst beitragen. Ein hohes Mal an Wohn- und Freizeit- und Bildungsmdg-
lichkeiten rundet schlieRlich das Bild der Region als attraktiver Wirtschafts- und Lebensraum ab. Mit der
Grundung der HI-REG im Jahr 2002 wurde die regionale Wirtschaftsférderung als privatrechtliche Ge-
sellschaft organisatorisch neu aufgestellt. Trager der Gesellschaft sind der Landkreis Hildesheim, alle
19 Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet, alle vier regionalen Volks- und Raiffeisenbanken sowie die
Sparkasse Hildesheim. Letztere nimmt auf Wunsch aller Trager die Rolle der Gesellschafterin wahr. Die
anderen Beteiligten sind Zuschussgeber der Gesellschaft”. (www.hi-reg.de).
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2.2.2.2 ,,Runde Sache*

,Am Ubergang vom Mittelgebirge in die Norddeutsche Tiefebene zwischen Hannover und Vorharz, We-
serbergland, Leinebergland und Salzgitter gelegen, ist der Landkreis Hildesheim eine ,runde Sache’. In
seiner groRten Ausdehnung misst der Landkreis anndhernd 45 Kilometer von Nord nach Std wie von
Ost nach West. Auf 1205 Quadratkilometern leben rund 285.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Ge-
gensatze bestimmen das rdumliche Erscheinungsbild. Dem vorwiegend landwirtschaftlich bis industriell
genutzten Nordosten steht der waldreiche Stuiden mit den Gebieten des Leinetals, der Sieben Berge,
des Hildesheimer Waldes, des Ambergaus mit Bockenem und des Vorharzes gegeniiber. Die wirt-
schaftsgeographische Struktur der Region ist durch die zentrale Funktion der Stadt Hildesheim mit In-
dustrie, Dienstleistungen, Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen mafRgeblich gepréagt. Ein gut ausge-
bautes StralRenverkehrsnetz mit Anschluss an Uberregionale Verkehrswege ermdglicht schnelle Verbin-
dungen und kurze Wege zu den Hauptverkehrszentren in Niedersachsen und zur nahen Landeshaupt-
stadt Hannover. Dem kulturinteressierten Besucher, dem naturverbundenen Wanderer und Erholung
suchenden Gast bieten sich eine Fiille von Anregungen fiir einen erlebnisreichen und entspannenden
Aufenthalt.” (www.landkreishildesheim.de).

,Der Landschaftsverband Hildesheim e.V. ist einer von dreizehn Landschaftsverbénden in Niedersach-
sen. Durch Zuschiisse und Beratung fordert er das Kulturleben in den Stédten und Gemeinden des
Landkreises Hildesheim und der Stadt Dassel, Landkreis Northeim. Ziel und des Landschaftsverbandes
ist es, das kulturelle Leben in seiner Vielfalt und Unterschiedlichkeit - aber auch Einzigartigkeit - in der
Region zu unterstlitzen. Finanzierungsmittel erh&lt er durch regelmafige Zuwendungen der VGH-
Versicherungen, einen Forderbeitrag des Landes Niedersachsen und durch Beitrdge der Vereinsmit-
glieder.” (www.landschaftsverband-hildesheim.de).

,Im Landkreis Hildesheim entsteht die neue Samtgemeinde Leinebergland: Die neue Kommune besteht
aus der Stadt Gronau (Leine), dem neu gebildeten Flecken Duingen und dem Flecken Eime. Die Struk-
turreform ist eine Reaktion auf den prognostizierten Bevolkerungsverlust im Kreis Hildesheim von 12,4
Prozent in den kommenden 15 Jahren.” (www.focus.de). Die Fusion tritt am 1.11.2016 in Kraft. Die Zahl
der Verwaltungseinheiten des Landkreises bzw. der Region betragt damit 18 Einheits-/Samtgemeinden.
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2.2.2.3 ,Verein Leinebergland*

Eine nicht nachvollziebare strukturpolitische Liicke ist im ,Leinebergland” durch die Ablehnung der wei-
teren ELER-FoOrderung entstanden. Auch die Ausklammerung aus dem ,Sudniedersachsen-Programm*
wird dem Sudwestteil der Region Hildesheim, der die gleichen sozio-6konomischen Strukturschwéchen
aufweist wie die geférderten Nachbarkreise Holzminden, Northeim und Goslar, nicht gerecht. Der Pla-
nungsraum des REK ,Leinebergland” entspricht dem Verflechtungsraum des Mittelzentrums Alfeld und
kann daher als raumplanerisch richtige Abgrenzung angesehen werden - im Gegensatz zu vielen ande-
ren falschen, aber forderfahigen Gebietszuschnitten. Dies ist ein Beispiel flir die mangelnde Beachtung
der Raumordnungsgrundsétze und -ziele durch die Landentwicklung. Als Ausgleich fiir die vom Land
versagte weitere Forderung des LEADER-Regionalmanagements wurde 2015 der ,Verein Region Lei-
nebergland e.V.” gegriindet ,mit dem Ziel, die Lebensbedingungen im Leinebergland durch die Starkung
der regionalen Zusammenarbeit nachhaltig zu verbessern. Neben Themen wie regionaler Vermarktung,
Tourismus und Fachkraftesicherung soll langfristig auch die Entwicklung des Offentlichen Nahverkehrs
und alternativer Bedienformen eine Rolle spielen.” (www.leinebergland-region.de).

,Die Region umfasst ein Gebietsprofil, das in einem historisch begriindeten engen réaumlichen, wirt-
schatftlichen, funktionalen, sozialen und kulturellen Zusammenhang steht. Die Abgrenzung des Zusam-
menschlusses basiert im Einzelnen auf den naturrdumlichen Gegebenheiten der sudlich von Hannover
beginnenden Mittelgebirgslandschaft entlang des zentralen Leinetals, den parallel zum Flusslauf ge-
biindelten Verkehrsinfrastrukturen von Bahn und B 3, der mitteldeutschen stidniedersachsischen Kultur-
und Hauslandschaftsregion, den seit Jahrzehnten bestehenden Zusammenhéngen und Kooperationen
im Gebiet des bis zur Kreisreform 1976 bestehenden ehem. ,Altkreises Alfeld’ sowie bereits vorhande-
nen vielfaltigen zwischengemeindlichen Kooperationen. Die starke Betroffenheit vom sich verscharfen-
den demografischen Wandel mit starken Bevélkerungsriickgangen sowie Arbeitsplatzverlusten und
Abwanderungstendenzen fiihrt zu einer zunehmend negativen Gesamtentwicklung der Region. Gelingt
es nicht, den anhaltenden Abwanderungsvorgangen z.B. durch stérkere Vernetzung der wirtschaftli-
chen, kulturellen und sozialen Initiativen entgegenzuwirken, bestehen Risiken weiter zunehmender
Leerstéande und Brachflachen insbes. in den Ortskernen, die zusammen mit der mangelhaften StralRen-
anbindung der Region sowie unzureichendem Marketing ein weiteres ,Zuriickbleiben” und wachsende
Wettbewerbsnachteile der Region befiirchten lassen.” (REK Leinebergland, 2014).
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2.2.2.4 Oberzentraler Landkreis

Der Landkreis Hildesheim als Verflechtungsraum des gleichnamigen Oberzentrums entspricht als einzi-
ger Landkreis in Niedersachsen den hier geforderten Anforderungen an eine Planungsregion. Die Ein-
heit von regionalem Verwaltungs- und Planungsraum beim Landkreis Hildesheim erleichtert die Integra-
tion regionaler Fachplanungen wie Nahverkehrsplan und Landschaftsrahmenplan. Es eribrigt sich des-
halb die Bildung eines regionalen Planungsverbandes. Vielmehr bleibt der Landkreis Tréger der Regio-
nalplanung, der sein aktuelles Raumordnungsprogramm aus dem LROP 2012 entwickelt hat. ,Der
Kreistag des Landkreises Hildesheim hat am 16.03.2016 das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) 2016 beschlossen. Das Amt fir regionale Landesentwicklung Leine-Weser hat dieses mit Be-
scheid vom 05.07.2016 unter MaRgaben und Nebenbestimmungen genehmigt. Diesen Mal3gaben ist
der Kreistag am 24.10.2016 beigetreten. Mit Bekanntmachung der Genehmigung im Amtsblatt vom
02.11.2016 ist das Regionale Raumordnungsprogramm in Kraft.“ (www.landkreishildesheim.de).

,Mit Instrumenten der Raumordnung kann nur bedingt in wirtschaftliche Prozesse eingegriffen werden.
Einflussmdglichkeiten bestehen vor allem in der Flachen- und Standortsicherung sowie der planeri-
schen Sicherung der notwendigen Infrastruktur und der Schaffung der Voraussetzung fir deren weitere
Entwicklung. Der Landkreis Hildesheim liegt im Spannungsfeld zwischen der Landeshauptstadt Hanno-
ver im Norden, dem hochindustriellen Wirtschaftsraum Braunschweig/Salzgitter im Nordosten bzw. Os-
ten sowie den grofitenteils landlich gepragten Bereichen von Harz und Leine-Weser-Bergland im Siiden
und Westen. Gemél3 der Einstufung des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung gehort der
Landkreis Hildesheim zu den verstadterten Raumen hoherer Dichte. Der Planungsraum ist mit einer
sehr guten Verkehrsinfrastruktur ausgestattet, die die Grundlage fur die Wirtschaftsentwicklung bildet.”
(Lk Hildesheim, RROP 2016, Begriindung. S. 43).

,Am 20. Juli 2015 ist mit einem denkbar knappen Ergebnis von 31:31 eine Fusion mit dem Landkreis Peine
im Hildesheimer Kreistag abgelehnt worden.” (www.perspektiven-pe.de). Dem waren intensive Ver-
handlungen auf gutachtlicher Basis vorausgegangen. Allerdings gab es auch Widerstande von Gemein-
den des Landkreises Peine, die starkere Verflechtungen zum Raum Braunschweig/Salzgitter als zum
Raum Hildesheim sahen. Der Landkreis Hildesheim hé&tte besser die Strukturprobleme im Altkreis Alfeld
als die Gebietserweiterung um den Landkreis Peine diskutieren sollen.

3 h: ..
ey
Siedlungsstruktur .3, . i Region' Hildesheim

Planungs-Regionen www.landkreishildesheim.de

Abb||dung Nr 60 NIEDERSACHSEN CASSING"&- PLANUNG F704a 01.12.2016

ol



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

2.2.3 Region Mittelweser
2.2.3.1 ,Handwerkerschaft Diepholz/Nienburg*

Wirtschaftsregionen werden durch kreisiibergreifende 6konomische Verflechtung, Vernetzung und Ver-
marktung definiert. Als Teilfunktionen kénnen Produktions-, Arbeitsmarkt- und Wissensregion beschrie-
ben werden. Die Region Mittelweser, die durch die Landkreise Diepholz und Nienburg gebildet wird,
belegt den Raum zwischen den Oberzentren Bremen, Hannover und Osnabriick. Mit ihnen sind die
benachbarten Gemeinden z.B. durch Pendlerbeziehungen eng verflochten. Das gilt besonders fiir die
an das ,externe” Bremen grenzenden Gemeinden Stuhr und Weyhe. Dennoch stehen 100 in der Region
beheimateten Arbeitskréften (SvB Wo) 80 regionale Arbeitsplatze (SvB Ao) gegenliber (vgl. Cassing,
G., 2015). Das kann noch als relative regionaldkonomische Eigenstandigkeit interpretiert werden.

Die Betriebe der beiden Landkreise treten in wichtigen Sektoren gemeinsam auf. Ein pragnantes Bei-
spiel ist die Kreishandwerkerschaft Diepholz/Nienburg, ,die ,Dachorganisation’ aller in den Landkreisen
Nienburg und Diepholz ansassigen Handwerksinnungen. Das organisierte Handwerk in den Landkrei-
sen Diepholz und Nienburg stellt mit seinen rund 1.050 Betrieben und seinen 6.000 Beschéftigten einen
mafgeblichen Wirtschaftsfaktor in der Region dar. Der Sitz befindet sich in Sulingen.” (www.handwerk-
diepholz-nienburg.de).

Der Arbeitsmarkt der Region wird von der Arbeitsagentur Nienburg-Verden abgebildet (zusatzlich Kreis
Verden). Ansatze fiir ein gemeinsames Marketing bietet ,die Job-Initiative regiojob.info, um damit Un-
ternehmen der I&ndlichen Region die Mdglichkeit zu geben, sich als potentielle Arbeitgeber zu présen-
tieren. Gleichzeitig sollte damit auch fiir die Vorteile der Region geworben werden.* Auch fir Arbeits-
rechtsstreitigkeiten aus den Landkreisen Diepholz und Nienburg besteht mit dem Arbeitsgericht Nien-
burg eine kongruente Zusténdigkeit.

Diepholz ist ein Standort der ,Privaten Hochschule fir Wirtschaft und Technik (PHWT), einer staatlich
anerkannten und privat finanzierten Hochschule mit dualen, akkreditierten Hochschulstudiengéngen®
(www.phwt.de). In Nienburg befindet sich die ,Polizeiakademie Niedersachsen®, die in einem dreijahri-
gen Bachelor-Studiengang fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst aushbildet. (www.pa.polizei-nds.de).
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2.2.3.2 ,Grafschaft Hoya-Diepholz*

Der regionale Siedlungsraum wird maf3geblich von der historischen Territorialform gepragt. Die Region
Mittelweser ist fast vollstdndig mit dem Gebiet der mittelalterlichen Grafschaften Hoya und Diepholz
identisch, die bis in die Neuzeit administrativ eng verflochten waren und sich noch heute in der Form der
,Hoya-Diepholz'schen Landschaft* im ,Landschaftshaus® in Nienburg prasentieren (vgl. Abb. 61, 62).
Die preuflische Kreisreform 1885 gliederte die Region in die sechs Kreise Diepholz, Hoya, Nienburg,
Stolzenau, Sulingen und Syke, die bis 1977 zu den drei Kreisen Diepholz, Hoya und Nienburg und da-
nach durch Aufteilung des Kreises Hoya zu den beiden heutigen Kreise Diepholz und Nienburg fiihrte.

Die Region Mittelweser ist mit der geringen Dichte von 98 Einwohnern pro km? und ohne internes Ober-
zentrum dem Siedlungstyp ,dispers-peripher zuzuordnen. Das bestatigen auch die niedrigen Zentrali-
tatsquoten von 34,7 % Bevolkerungsanteil bzw. 46,4 % Beschéftigungsanteil (SvB Ao) der funf Mittel-
zentren Diepholz, Nienburg, Stuhr, Sulingen und Syke. Die ,Zwischenlage® der Region zeigt sich auch
an der nur tangentialen Autobahnanbindung. Umso wichtiger flir die regionale Verkehrserschlie3ung ist
das Netz der BundesstraRen, das von der ,Landesbehdrde fiir Stralenbau und Verkehr - Geschéftsbe-
reich Nienburg® betreut wird.

Die sozialen Dienste haben sich bei vielen Aufgaben kreisiibergreifend im Mittelweserraum organisiert.
Beispiele sind Wohlfahrtsverbande, Sportverbande und die &rztliche Versorgung. ,Der Caritasverband
fiir die Landkreise Diepholz und Nienburg links der Weser bietet den Menschen in der Region stidlich
von Bremen Rat und Hilfe in den verschiedensten Lebenslagen. Der Verband mit Sitz in Twistringen ist
einer von fiinf Regionalverbénden des Caritasverbandes fiir die Diézese Osnabriick.” (www.caritas-
0s.de). ,Insgesamt 26 Kommunen der Landkreise Nienburg und Diepholz sowie die Samtgemeinde
Thedinghausen sind Teil der Kampagne Arztlich willkommen’, die &rztliche Versorgung im landlichen
Raum sicherzustellen.” (www.kreiszeitung.de). ,Im Rahmen des Konzeptes des LSB Niedersachsen
,Sportbiinde 2015’ haben sich die Kreissportbiinde Diepholz und Nienburg/Weser zu einer Kooperation
zusammengeschlossen.” (http://www.ksb-nienburg.de). Das Niedersachsische Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung vernetzt regional Beratungsstellen flir Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte im Regionalverbund Diepholz/Nienburg. (www.migrationsportal.de).
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Quelle: Neubert-Preine, T., Die Hoya-Diepholz'sche Landschaft, www.hoya-diepholzsche-landschaft.de
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2.2.3.3, Landschaft Weser-Hunte*

Die Landschaft zwischen Weser und Hunte hat viele natiirliche und kulturelle Gemeinsamkeiten, wie die
regionalen Organisationen fir Landwirtschaft, Umweltschutz, Heimatpflege und Tourismus zeigen.

,Die Landwirtschatft hat fir die regionale Wirtschaftsstruktur und den Arbeitsmarkt der Mittelweserregion
eine weit Uberdurchschnittliche Bedeutung. 2006 waren etwa 8.000 Personen in den Landkreisen Diep-
holz und Nienburg in Land- und Fortwirtschaft und Fischerei beschaftigt. Das sind ca. 5,8 % der Er-
werbstatigen, was betréchtlich tiber dem bundesdurchschnittlichen Anteil von 2,1 % liegt. Die Arbeits-
produktivitat der Landwirtschatft ist aufgrund der Veredlung und des Anbaus von Sonderkulturen (Spar-
gel, Heidelbeeren) uberdurchschnittlich hoch. Insbesondere der Nienburger Spargel nimmt eine hervor-
ragende Bedeutung ein und bendtigt viele saisonabhangige Arbeitskrafte. Auch die im Landkreis ansés-
sigen landwirtschatftlichen Institutionen (z. B. DEULA GmbH - Deutsche Lehranstalt flir Agrartechnik
oder die Bezirksstelle Nienburg der Landwirtschaftskammer Niedersachsen) spiegeln die hohe Bedeu-
tung des Agrarsektors in der Mittelweser-Region wieder.” (www.landwirtschaft-mittelweser.de). In der
agrarisch genutzten Region wird der Grundwasserschutz durch vom Land geforderte fachliche Beratung
unterstiitzt. Das ,Beratungsgebiet Mittlere Weser* deckt einem GroRteil der Region ab (vgl. Abb. 63).

,Der Landschaftsverband Weser-Hunte e.V. wurde1991 mit dem Ziel gegriindet, die kulturelle Vielfalt
und Eigenart in den Landkreisen Diepholz und Nienburg/Weser zu erhalten, weiterzuentwickeln und zu
stérken. Das Verbandsgebiet, das tGiberwiegend landlich gepragt ist, umfasst eine Flache von ca. 3.400
km2, in der rund 340.000 Einwohner ihre Heimat haben. Eine vielféltige Kulturlandschaft pragt die Regi-
on des Landschaftsverbandes. Die regionalen Strukturen zukunftsfahig zu gestalten, einen attraktiven
Standort und Lebensraum zu erhalten und weiterzuentwickeln ist ein besonderes Anliegen des Land-
schaftsverbandes. Im Auftrag des Landes Niedersachsen nehmen die Landschaften und Landschafts-
verbande seit 2005 zusétzlich Aufgaben der regionalen Kulturférderung wahr.” (www.weser-hunte.de).

,Die Mittelweser-Touristik GmbH (MWT) ist ein Tourismusverband flr die gesamte Mittelweser-Region,
die sich von Minden bis nach Bremen erstreckt. Die MWT hat die Aufgabe die touristischen Angebote
und Informationen der Region zusammenzufassen und unter einer Dachmarke zu bewerben sowie die
Interessen und Aktivitaten der Gesellschafter zu unterstiitzten.” (www.mittelweser-tourismus.de).
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2.2.3.4 ,Kommunale Interessengemeinschaft Mitte Niedersachsen*

GroRraumig orientieren sich die Teilrdume zu den jeweiligen Metropolen: Diepholz zur ,Metropolregion
Nordwest* und zur ,Hansalinie*, Nienburg zur ,Metropolregion Hannover* und zum ,Weserbergland
plus®. Dementsprechend hat es bisher kaum gemeinsame Regionalplanungsansétze gegeben. ,Eine
neue Region entsteht" tiberschrieb der Weser-Kurier (Regionale Rundschau 21.04.2016) einen Bericht
Uber die Vereinbarung einer verstérkten regionalen Kooperation in der ,Mitte Niedersachsen®: ,Die
Landkreise Nienburg/Weser und Diepholz wollen zukunftig starker zusammenarbeiten. Sie verabschie-
deten eine Grundsatzvereinbarung zur Zusammenarbeit in der aufzubauenden ,Kommunalen Interes-
sengemeinschaft Mitte Niedersachsen’. Die Landkreise Diepholz und Nienburg/Weser streben an, ihre
Zusammenarbeit in Gemeinde- und Kreisgrenzen (ibergreifenden Projekten und Arbeitsfeldern zu ver-
tiefen. Zudem sollen gemeinsame Interessen zukunftig verstarkt zusammen nach auf3en vertreten wer-
den, um eine starkere Wahrnehmung der Mitte Niedersachsens zu erreichen. Mal3gebliche Grundlage
ist dabei die erfolgreiche Arbeit des Regionalmanagements ,Mitte Niedersachsen’ sowie der beiden
ILEK’s ,Wir im Norden - W.L.N." und ,Diepholzer Land’ (vgl. Abb. 64). Aufgabe der Kommunalen Interes-
sengemeinschaft ,Mitte Niedersachsen’ wird es insbesondere sein, die inhaltliche Verflechtung der drei
Teilregionen zu organisieren und weiter zu entwickeln. Das Ziel ist ein mdglichst flachendeckender Wis-
sens- und Erfahrungstransfer bzw. -austausch tber dort gewonnene Erkenntnisse und Best Practice-
Beispiele. Neben einem intensiveren Austausch und der Umsetzung regionaler Projekte sollen auch
Ansatze der funktionalen Kooperation in der Aufgabenwahrnehmung der Landkreise, Stadte und Ge-
meinden geprift, bewertet und umgesetzt werden. Dies wird bereits erfolgreich bei der Zusammenarbeit
der Immissionsschutzbehdrden beider Landkreise oder in der Geschéftsfiinrung des gemeinsamen
Landschaftsverbandes ,Weser-Hunte’ praktiziert. (www.lk-nienburg.de).

,Die Abfallwirtschafts-Kooperation mit dem Landkreis Nienburg soll fortgesetzt werden - Gber das Jahr
2017 hinaus. Basis dieser Partnerschaft zwischen den Landkreisen Diepholz und Nienburg ist eine
Zweckvereinbarung, die seit 2004 lauft.” (www.kreiszeitung.de). ,Die Landkreise Diepholz und Nien-
burg/Weser werden kinftig beim Immissionsschutz zusammenarbeiten. Dementsprechend wird der
Landkreis Nienburg/Weser kinttig fiir den Landkreis Diepholz die Prifung der Plausibilitdt von Gutach-
ten fur die Genehmigung von Tierhaltungsanlagen Gbernehmen.” (www.lk-nienburg.de).
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2.2.4 Region Weserbergland
2.2.4.1 ,Weserbergland AG*

Die Landkreise Hameln-Pymont, Holzminden und Schaumburg verstehen sich als Region Weserberg-
land. Zentrum ist Hameln, dem landesplanerisch oberzentrale Teilfunktionen zugewiesen sind. Auf die
sieben Mittelzentren Bad Nenndorf, Bad Pyrmont, Biickeburg, Hameln, Holzminden, Rinteln und Stadt-
hagen entfallen 47,5 % der Bevolkerung und 64,3 % der Beschéftigung. Die Relation von Arbeitsplatzen
zu Arbeitskréften betragt 0,85. Die Dichte von 173 Einwohnern/gkm liegt etwas iiber dem Mittelwert.

,Der Wirtschaftsraum Weserbergland ist westlich der niedersachsischen Landeshauptstadt Hannover
gelegen. Er umfasst eine Flache von rund 2000 km2. In den 26 St&dten und Samtgemeinden der Land-
kreise Hameln/Pyrmont, Holzminden und Schaumburg leben ann&hernd 400.000 Einwohner. Das We-
serbergland hat eine differenzierte Wirtschaftsstruktur. Insgesamt sind im Wirtschaftsraum etwa 20.000
Unternehmen aktiv. Bezeichnend ist ihre Branchenvielfalt und die gesunde Mischung aus ,Global Play-
ern’ und Inhaber gefiihrten Familienbetrieben. Die Messestadt Hannover liegt in unmittelbarer N&he und
ist (iber BundesstraRen oder die S-Bahnanbindung (Halbstundentakt) zum Beispiel von Hameln aus in
rund 30 Minuten schnell zu erreichen. Hannover verfiigt iber den internationalen Flughafen Hannover-
Langenhagen. Ein Marchenland ist das Weserbergland auch wegen seiner landschaftlichen Schénheit
und der reichen kulturellen Schétze. Dazu gibt es bezaubernde Stéadte, die vielfaltige Traditionen mit
aufregendem Neuem vereinen. Hinzu kommt ein umfangreiches Angebot an Kur- und Wellness-Stand-
orten in der Region.” (www.wirtschaft-weserbergland.de).

,Die Weserbergland AG ist seit 2004 als Wirtschaftsforder- und Dienstleistungsunternehmen, insbeson-
dere fur kleine und mittlere Unternehmen sowie fir die 6ffentliche Hand als Regionalagentur tétig. Ziel
ist die Starkung der regionalen Wirtschaftsentwicklung durch Sicherung bestehender und Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Auch im Jahr 2014 ist die strategische Ausrichtung insbesondere durch Projekt-
entwicklung und -umsetzung konsequent weitergeflinrt worden. Bisherige Erfolgsformate werden lau-
fend angepasst und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten weiterentwickelt. Die Aktivitaten sind vor-
rangig auf den Wirtschaftsraum Weserbergland (Kerngebiet Landkreise Hameln-Pyrmont, Holzminden
und Schaumburg) ausgerichtet.” (www.weserberglandag.de, Sachbericht 2014, S. 3).
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2.2.4.2  Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen*

,Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 (LROP) weist die Stadt Hameln entspre-

chend ihrer Bedeutung insb. fiir das Umland als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen (Arbei-

ten, Einkaufen) aus. Hameln halt teilweise Einrichtungen vor, die (iber den engeren regionalen Bereich
hinaus ausstrahlen, z. B. Agentur fiir Arbeit, Amts- und Arbeitsgericht, Finanzamt, Jugendanstalt und

Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge. Im privatwirtschatftlichen Bereich ist Hameln Sitz der BHW (zur

Postbank gehdrig), dem mit Abstand gréfdten Arbeitgeber des Arbeitsamtsbezirkes Hameln.* (Stadt

Hameln, Statistische Daten 2015). Auch als Standort verschiedener regionaler Institutionen bildet Ha-

meln das Zentrum des Weserberglandes - zum Beispiel:

o Arbeitgeberverband der Unternehmen im Weserbergland (AdU) e.V.: ,Der AdU wurde 1949 mit dem
Ziel gegriindet, die regionalen Unternehmen zu beraten und einen Erfahrungsaustausch unter den
Mitgliedern zu erméglichen. Man erkannte, dass eine starke Gemeinschaft wirtschaftlich mehr errei-
chen kann als der Einzelne. Dieses Ziel verfolgt der AdU bis heute und ist zum ,Sprachrohr der regi-
onalen Wirtschaft' geworden.” (www.adu.de).

e Lé&ndliche Erwachsenenbildung e.V. (LEB): ,Das Beratungshbiro in Hameln und das Bildungszentrum
Hameln JA bietet in der Region Hameln/Holzminden/Schaumburg ein breites Bildungsangebot. Dazu
gehoren u.a. berufsfachliche Qualifizierungen in der Kindertagespflege, Fortbildungen zu ehrenamt-
lichem Engagement und Lesementoring und das Ubergangsmanagement in der Jugendanstalt Ha-
meln/Tiindern.” (www.leb-niedersachsen.de).

e Sozialwerke Rehse-Gruppe: ,Uber unsere Sozialwerke Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaum-
burg sind wir immer dort wo Menschen uns brauchen. Ob mit ambulanter Betreuung, Sozialthera-
peutischen Zentren, Ergotherapie, Tagespflege, Pflegeheimen, Senioren-WG, Betreutem Wohnen,
Essen- auf Radern, Senioren-Wohnanlagen, Kurzzeitpflege (auch solitarer Kurzzeitpflege) mit viel
Herz und innovativen Konzepten - z.B. flir Menschen mit Demenz.” (www.rehse-gruppe.de).

e Sportverbande: ,Der demografische Wandel verlangt auch im Fuball nach einschneidenden Mal3-
nahmen. Das betrifft vor allem die diversen Kreise. Der Niederséachsische FulRballverband plant des-
halb in naher Zukunft eine Fusion der Kreise Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden.”
(www.dewezet.de). ,Die Kreissportbiinde Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg bilden die
Kooperation ,Sportregion Weserbergland'.” (www.ksh-hameln-pyrmont.de).
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2.2.4.3 ,Weserbergland Tourismus e.V.“

,Sanfte Hugel mit Wiesen und Waldern, gemiitliche Fachwerkstadtchen, zahlreiche Burgen und Schlos-
ser im Stil der Weserrenaissance, bekannte Marchenfiguren und natirlich die ruhig dahin flieRende
Weser - das alles zeichnet das Weserbergland aus. Die Region ist ideal fur einen Aktiv-Erlebnisurlaub,
denn mitten durch das Weserbergland verlauft der Weser-Radweg - einer der beliebtesten Radfernwe-
ge Deutschlands. Der Abschnitt durch das Weserbergland ist nicht nur aufgrund der reizvollen Mittelge-
birgslandschaft so beliebt, sondern auch weil sich hier die Sehenswirdigkeiten entlang des Weges wie
Perlen auf einer Kette reihen. Imposante Burgen, prachtige Schlésser und historische Altstadte mit Mér-
chen- und Sagenfiguren wie dem Rattenfanger von Hameln, dem Baron von Miinchhausen, Aschenput-
tel oder Doktor Eisenbart sdumen die Ufer der Weser. Zahlreiche Thermen und Wohlfiihloasen laden
dazu ein, sich im Weserbergland verwohnen zu lassen und Kraft zu tanken. Der Weserbergland Tou-
rismus e.V. bundelt als Marketingorganisation fir das Weserbergland die Informationen und Angebote,
um sie auf dem nationalen und internationalen Markt zu positionieren. (www.tourismusverband-
niedersachsen.de). ,Nachdem in den Volumenmarkten Radwandern und Wandern bereits groRRe Erfolge
zu verzeichnen sind, erfolgt jetzt die Einfiihrung der touristischen Marke ,Historisches Weserbergland'.
Im Zuge einer Evaluierung des erfolgreich abgearbeiteten Zukunftskonzept ,Tourismus im Weserberg-
land 2015’ wird in Abstimmung mit den Landkreisen und Kommunen eine eigene strategische Ausrich-
tung fiir den Zeitraum bis zum Jahr 2020 erarbeitet.” (REK Weserbergland plus 2015 -2020).

,Wir sind die Klimaschutzagentur Weserbergland, eine unabhéngige, gemeinnitzige Einrichtung, die
den Wandel beim Klimawandel in Hameln-Pyrmont mitbewegt. Als neutrale Beratungsinstanz unterstut-
zen wir das ehrgeizige Ziel der Kommunen, die Treibhausgasemissionen in der Region auf Dauer deut-
lich zu verringern. Alle Gemeinden und Stédte des Landkreises Hameln-Pyrmont, der Landkreis selbst
sowie der Landkreis Holzminden mit allen Stadten und Gemeinden wie auch die Stadtwerke Hameln,
die Stadtwerke Bad Pyrmont, die Avacon AG und die Westfalen Weser Netz GmbH sind Gesellschafter.
AuRerdem ist uns ein Forderverein angeschlossen. Und: Wir kooperieren mit dem Landkreis Schaum-
burg.” (www.klimaschutzagentur.org). ,Ziel der BioenergieRegion Weserbergland plus ist es, langfristig
zu mehr Eigenstandigkeit bei Erzeugung und Einsatz von Bioenergie zu gelangen. Dabei sollen die
regionalen Bioenergie-Potenziale ausgeschopft, effizient eingesetzt und die besonderen Starken der
Region genutzt werden.” (www.bioenergie-weserbergland-plus.de).
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2.2.4.4 ,Planungskooperation®

,Starke durch Kooperation. Das ist eine der zentralen Zielvorstellungen, mit denen sich die Landkreise
Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg bereits vor 15 Jahren zusammengefunden haben, um
gemeinsam ein regionales Entwicklungskonzept zu erarbeiten. Es wurde ein Konzept entwickelt, das fiir
unseren Raum zukunftsweisend ist. Der Landkreis Nienburg/Weser hat sich 2006 dieser erfolgreichen
Kooperation angeschlossen - aus der Region Weserbergland wurde die Region Weserbergland plus.
Die zweite Fortschreibung des regionalen Entwicklungskonzeptes 2015 - 2020 enthélt nicht nur die
Fortschreibung bereits erfolgreich durchgeflinrter Aktivitdten und Projekte, sondern auch einen selbstkri-
tischen Riickblick auf das Geleistete. Vor allem aber umfasst die Fortschreibung eine Reihe konkreter
Vorhaben, die uns in den kommenden Jahren weitere wichtige Schritte in der gemeinsamen Entwick-
lung ermdglichen werden.” (www.rek-weserbergland-plus.de).

Im Ruckblick ,wurde das Modellprojekt Planungskooperation als sehr erfolgreich bewertet. Ziel war die
Schaffung von Grundlagen fiir eine kooperative Regionalplanung als Teil strategischer Regionalentwick-
lung fur landliche Raume. In diesem Rahmen haben die vier Landkreise mit externer Unterstiitzung
unter anderem eine umfassende wissenschatftliche Analyse des zu erwartenden demografischen Wan-
dels und seiner Auswirkungen auf die Region vorgenommen. Ergebnis ist das umfassende Gutachten
,Gestaltung der Daseinsvorsorge im demographischen Wandel fiir das Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland plus®, das zusammen mit dem Niederséchsischen Institut fur Wirt-
schaftsforschung (NIW) erarbeitet wurde. Daraus abgeleitet wurde ein ambitioniertes raumstrukturelles
Leitbild fur die Region, das qualifizierte Aussagen beispielsweise zur Siedlungsflachenentwicklung, zu
Gewerbeflachenstandorten, zur Infrastruktur und zu Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft bein-
haltet und in die Préambel der regionalen Raumordnungsprogramme der vier Landkreise einflieRen
wird. Auch an dieses Modellprojekt kniipft eine REK-Arbeitsgruppe an, die die erfolgreiche Kooperation
in der Regionalplanung weiter fortfihrt.” (www.rek-weserbergland-plus.de). Das ,Raumstrukturelle Leit-
bild der Region Weserbergland plus® wurde 2012 von den beteiligten Regionalplanungstragern zur
Kenntnis genommen und bei der Fortschreibung der Raumordnungsprogramme berticksichtigt. Das Ziel
des Modellprojektes Planungskooperation, ,die weitere Zusammenarbeit letztendlich in eine umfassen-
de Planungsgemeinschaft einminden® (Regionalplanertagung 2009) zu lassen, wurde noch nicht er-
reicht. Dafir kdnnte die vorliegende Denkschrift einen erneuten Denkanstol? geben.
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2.3 Bezirk Liineburg

Der Bezirk Liineburg fungiert statistisch als EU-Region DE-93. In dieser Abgrenzung war der Nordosten
Niedersachsens in der EU-Forderperiode 2007 - 2013 ,als sog. Zielgebiet ,Konvergenz’' ausgewiesen,
hatte also erhebliche Entwicklungsriickstéande.” (www.stk.niedersachsen.de). In der laufenden Periode
2014 - 2020 ist der Raum zwischen den Metropolen Hamburg, Hannover und Bremen als ,Ubergangs-
gebiet* mit weiterhin besseren Forderkonditionen eingestuft. Dies beruht auf der ungtinstigen Relation
von Arbeitsplatzen zu Arbeitskréften von 0,77 als Indikator der zahlreichen Berufspendler in die exter-
nen Metropolen. Die Siedlungsdichte liegt mit 108 Einwohnern/gkm weit unter dem Landesmittel. Die
hier vorgeschlagene Gliederung des Bezirks in fiinf Regionen stitzt sich auf die Verflechtungsraume
der internen (Liineburg, Celle) wie der externer Oberzentren Bremerhaven (Landkreise Cuxhaven, Os-
terholz), Bremen (Landkreise Rotenburg, Verden) und Hamburg (Landkreise Harburg, Stade). Das ent-
spricht der Abgrenzung von Arbeitsmarktregionen (vgl. Eckey, H.-F., u.a.., 2006) mit Ausnahme des
Landkreises Osterholz, der zum Arbeitsmarkt Bremen gerechnet wird. Auch die Entwicklungsraume des
LEP 85 folgen diesem Zuschnitt mit Ausnahme der ungeteilten Umlandregion Bremen/Bremerhaven.

Im Bezirk Luneburg sind flir die Regionalentwicklung das ,Amt flir regionale Landesentwicklung®, des-

sen ,Europa-Biro“ sowie das ,Transferzentrum Elbe-Weser* beratend tétig:

e _Neben den planerischen Aktivitdten und der Aufstellung von Strategien in regionalem Konsens ist
das Amt fiir regionale Landesentwicklung Luneburg (ArL) in einer Reihe von Férderprogrammen in
unterschiedlichen Funktionen zustandig. Ebenso steuert das ArL auch Projekte, die in spezifischen
Bereichen die regionale Entwicklung voranbringen sollen.” (www.arl-Ig.niedersachsen.de).

o Das Europa-Biiro des Amtes fiir regionale Landesentwicklung Lineburg ist von der Europdischen
Kommission als Europe Direct Informationszentrum anerkannt. Damit existiert fiir die Region ein di-
rekter Draht zur Europdischen Union. Europe-Direct-Liineburg bietet unter dieser Marke Informati-
onssténde, Veranstaltungen und aktuelle Veréffentlichungen an.” (www.arl-lg.niedersachsen.de).

e Als neutrale Einrichtung tibernimmt das Transferzentrum Elbe-Weser (TZEW) die Verzahnung zwi-
schen den Unternehmen in der Region, den Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie den
Einrichtungen der kommunalen Wirtschaftsforderung. Auf Basis der individuellen Anforderungen in
den Unternehmen werden gemeinsam konkrete Losungsvorschlége erarbeitet.” (www.tzew.de).
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2.3.1 Region Celle
2.3.1.1 ,,Agentur fir Arbeit Celle*

Die Landkreise Celle und Heidekreis bilden das Gebiet der Agentur fiir Arbeit Celle mit einer durch-
schnittlichen Arbeitslosenquote im Mai 2016 von 6,4 %. Die Quoten setzen sich zusammen aus den
einzelnen Geschéftsstellendaten: Celle 6,8 %, Hermannshurg 6,7 %, Soltau 5,5 % und Walsrode 6,2 %
(Agentur fur Arbeit Celle, Pressemitteilung Nr. 27/2016). Die Bevolkerung konzentriert sich zu 41,1 %,
die Beschéftigung zu 58,7 % im Oberzentrum Celle und den Mittelzentren Munster, Soltau und Walsro-
de. Die Pendlerbilanz der Region ist mit 0,89 leicht negativ. Einpendleriiberschiisse haben die Stédte
Celle (1,50), Soltau (1,40) und Bad Fallingbostel (1,14). Die Siedlungsdichte ist mit 91 E/qkm gering. ,Im
Fokus der Entwicklungsbemiihungen steht die gesamte Region. Insbesondere in den Branchen, in de-
nen die Region und der Wirtschaftsraum gut aufgestellt sind (unter anderem Logistik/Distribution, Geo-
thermie, Nachwachsende Rohstoffe, Erndhrungsindustrie), ist es wichtig, sich bestehenden Netzwerken
anzuschlieen und sich dadurch als attraktive Region zu platzieren.” (www.heidekreis.de).

Celle positioniert sich als Standort der akademischen Weiterbildung. ,Die Deutsche Management Aka-
demie Niedersachsen (DMAN) qualifiziert Fach- und Fiihrungskréfte fir den Erfolg auf internationalen
Markten.” (www.dman.de). ,Die Deutsche Akademie fiir Homgdopathie und Naturheilverfahren e.V. ge-
hort seit fast 30 Jahren zu den fiihrenden Institutionen im Bereich der Fort- und Wesiterbildung fir Arzte,
Apotheker, pharmazeutisches Personal und Zahndrzte.” (www.dahn-celle.de). ,Die Aushildung aller
Feuerwehrangehdrigen erfolgt als Landesaufgabe an der Nds. Akademie fir Brand- und Katastrophen-
schutz mit den Standorten in Celle und Loy." (www.celle.de). Celle ist das einzige Oberzentrum in Nie-
dersachsen, das keine Hochschule besitzt. Deshalb formuliert die Handlungsstrategie des Bezirks Lu-
neburg entsprechende Entwicklungsansétze. ,Fachkréftemangel ist eines der gréfiten Probleme der
Wirtschatft. Die Leuphana-Universitét in Liineburg hat dies erkannt und sich mit der Professional School
zur gréRten Weiterbildungsuniversitét in Deutschland mit 700 Studenten weiterentwickelt. Den néchsten
Schritt geht die Luneburger Universitdt gemeinsam mit der Stadt Celle. Auf dem Gelénde der verlasse-
nen Briten-Kaserne an der Hohen Wende sollen weiterbildende Studiengénge in Ingenieurswissen-
schaften installiert werden.” (www.cellesche-zeitung.de).
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2.3.1.2 Oberbereich Celle

Die Stadt Celle wurde im Landes-Raumordnungsprogramm 2008 zum Oberzentrum der Stidheideregion
aufgestuft. ,Die Stadt Celle gewinnt aufgrund ihrer Einbindung in die Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen und der enger werdenden innerregionalen und internationalen Vernetzung
Standort- und Entwicklungspotenziale, die eine oberzentrale Ausrichtung im nérdlichen landlich struktu-
rierten Teil der Metropolregion ermdglichen. Diese Potenziale sind auch im Sinne einer Briicken- und
Arbeitsmarktfunktion zur Verbesserung der Anbindung und Starkung der Wirtschaftskraft des angren-
zenden diinn besiedelten landlich strukturierten Raumes zu nutzen.” (LROP 2008, S. 84). Dementspre-
chend gibt es bereits einige gemeinsame Versorgungsnetze fiir die Landkreise Celle und Heidekreis.
Auch im Regionalmarketing gibt es Gemeinsamkeiten: mit dem ,Magazin RegJo Heidekreis-Celle, das
auch im zweiten Jahr den Blick auf die Region im Herzen Niedersachsens richtet: die Landkreise Hei-
dekreis und Celle.” (www.regjo.de).

,Die Krankenhauskooperation in der sidlichen Luneburger Heide verfolgt das Ziel, die standortnahe
medizinische Versorgung in der Region langfristig zu sichern und weiter auszubauen. Das Allgemeine
Krankenhaus (AKH) Celle und das Heidekreis-Klinikum (HKK) in Soltau und Walsrode decken nicht nur
die Grund- und Regelversorgung im Kreis Celle und dem Heidekreis ab. In der Funktion als Maximal-
versorger kann das AKH Celle iber den Verbund zusatzlich seine hochwertigen Leistungsangebote
einbringen. Dem HKK wird in dieser Zusammenarbeit auch die Spezialisierung in den bestehenden
Versorgungsschwerpunkten an den beiden Krankenhausstandorten erleichtert. Das Herz- und Gefal3-
zentrum Bad Bevensen bringt dartiber hinaus die besondere fachliche Expertise auf dem Gebiet der
Herz- und GeféaRerkrankungen in die Kooperation ein.” (www.akh-celle.de).

,Die Sportregion Heide besteht aus den drei Kreissportbiinden Celle, Harburg-Land und dem Heide-
kreis. Wir bieten Aus- und Fortbildungen sowohl fiir Ubungsleiter/innen als auch fiir Vereins- und Ver-
bandsfilhrungskrafte. Alle Aus- und Fortbildungen sind in die Konzeption des LSB Niedersachsen ein-
gebunden.” (www.ksb-harburg-land.de).

,Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Celle ist eines von zehn Amtern in Niedersachsen und zustandig
fir die Landkreise Verden, Heidekreis und Celle.” (www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de).
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2.3.1.3 Tourismus Stidheide

Die touristisch herausragende Stidheideregion (Kreis Celle und Heidekreis) ,liegt im Dreieck der Stadte
Hamburg, Bremen und Hannover (s. Abb. 72). Die Stadt Bergen im Zentrum des Raums liegt etwa 90
km von Hamburg entfernt, die Entfernung nach Hannover betrdgt ca. 60 km, nach Bremen ca. 100 km.
Der Raum liegt damit im Einflussbereich von drei Metropolregionen.” (Heinicke, H., u.a., KonRek, 2013).

Die Sudheideregion ist Teil des Tourismusverbandes Lineburger Heide. ,Der hohe Bekanntheitsgrad
der Lineburger Heide geht zurzeit nicht mit positiven Géstezahlen einher. Die Nachfrage stagniert ins-
gesamt und konzentriert sich rdumlich auf die Landkreise Soltau-Fallingbostel, Celle und Harburg.”
(Landkreis Harburg 2009). ,Das Gebiet hat seine Starken vor allem im Bereich der naturnahen Erho-
lungsformen. Wanderer und Radfahrer finden, ebenso wie Reiter und Wassersportinteressierte, ein gut
ausgebautes Wegenetz. Darliber hinaus bietet die Region zahlreiche Mdglichkeiten der Freizeitgestal-
tung im sportlichen, kulturellen und teilweise im gesundheitstouristischen Bereich. Historische Stédte
wie Lineburg und Celle stellen lohnenswerte Ausflugsziele fur Stadtetouristen dar. In kaum einem an-
deren deutschen Reisegebiet existiert eine &hnlich hohe Dichte an Freizeitparks und Erlebniswelten.”
(Quack, H.-D., Trier 2007). “Gesellschafter der Lineburger Heide GmbH sind die Landkreise Harburg,
Celle, Liineburg, Uelzen und Heidekreis sowie die Stadte Lineburg, Celle und Bad Bevensen; ferner
das Heide-Park-Ressort, der Serengeti-Park und das Stidsee-Camp.” (www.lueneburger-heide.de).

Die Kulturlandschaft der Region wird durch zwei Naturparke geschitzt. ,Der Naturpark Liineburger Hei-
de wurde als erster Naturpark in Deutschland gegriindet und zahlt heute zu den grof3ten und bekann-
testen seiner Art. Er hat eine Ausdehnung von tber 107.000 Hektar und umfasst die grofiten zusam-
menh&ngenden Heideflachen Mitteleuropas. Diese liegen im Naturschutzgebiet Liineburger Heide um
den Wilseder Berg, dem Herzen des Naturparks. Die Kulturlandschaft des Naturparks Luneburger Hei-
de ist Gber Jahrhunderte durch den Einfluss des Menschen entstanden und bietet heute einen Lebens-
raum fir viele seltene Pflanzen- und Tierarten.” (www.naturpark-lueneburger-heide.de). ,1964 wurde
der 480 km? groRe Naturpark Stidheide gegriindet. Trager ist der Landkreis Celle. Der Park ist fast
ganzlich als Landschaftsschutzgebiet geschiitzt. Zehn Naturschutzgebiete und die grof3flachigen Teile
des Naturparks, die zum européischen Schutzgebietssystem Natura 2000 gehéren, sichern die wich-
tigsten Bereiche flir den Naturschutz.” (www.naturpark-suedheide.de).
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2.3.1.4 ,KonRek-Region*

Der Landkreis Celle und der Heidekreis (ehemals Soltau-Fallingbostel) bilden zusammen die Raumord-
nungsregion 313 ,Sudheide* des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (www.bbsr.bund.de).
Auch das Niedersdchsische Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW) fasst in seinem Regionalreport die
beiden Landkreise als Analyseregion ,Heide* zusammen (www.niw.de).

,Mit Unterstiitzung des Landes wurde nach Bekanntgabe des Abzugs der Briten im Jahr 2012 das Kon-
Rek-Projekt ins Leben gerufen. Ziel des Projekts ,Konversion und Regionalentwicklung in den Landkrei-
sen Celle und Heidekreis’ ist eine gemeinsame friihzeitige Auseinandersetzung der Kommunen mit den
Auswirkungen des geplanten Abzugs der britischen Streitkréfte und der Strukturreform der Bundeswehr.
Die Folgen der bevorstehenden Verénderungen begrenzen sich raumlich nicht nur auf die direkt betrof-
fenen Orte, sondern sie wirken sich auf die gesamte Region der beiden Landkreise aus. Im Sinne einer
interkommunal abgestimmten und integrierten Regionalentwicklung geht es darum, umsetzungsorien-
tierte Strategien und Handlungsempfehlungen zur Stabilisierung und Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit des gesamten Raumes zu entwickeln. Daher streben die Landkreise, Gemeinden und Stadte ge-
meinsam als 'KonRek-Region' an, ihre interkommunale Zusammenarbeit im regionalen Konversions-
und Anpassungsprozesses fortzusetzen.* (Thieleking, u.a., Hannover /Berlin 2014). ,Seit 2015 ist ein
Regional- und Konversionsmanager fiir die Landkreise Celle und Heidekreis tétig. Er ist Regie- und
Ansprechpartner fiir samtliche Informationen zu Konversion und Regionalentwicklung in der KonRek-
Region mit dem Schwerpunkt in den Stadten Bad Fallingbostel und Bergen.* (www.heidekreis.de).

Die Landentwicklung ist in der Region Celle kreistibergreifend gegliedert. Heidekreis: ,Die Region Aller-
Leine-Tal mit Schwarmstedt, Rethem und Ahlden, die Region Hohe Heide mit Soltau, Schneverdingen,
Visselhovede und Neuenkirchen sowie die Vogelpark-Region mit Bad Fallingbostel, Bomlitz und Wals-
rode werden neue LEADER-Regionen. Gleiches gilt fiir Munster; die Stadt ist beim Oberen Ortzetal mit
dabei - sowie flir Bispingen in der Naturparkregion Lineburger Heide.” (www.maximilian-schmidt.de).
Kreis Celle: ,Die Regionen Aller-Leine-Tal mit Hambiihren, Winsen und Wietze, die Region Aller-Fuhse-
Aue mit den Samtgemeinden Wathlingen, Flotwedel und der Stadt Celle sowie die Region Oberes Ort-
zetal mit Bergen, Fassberg und der Gemeinde Sudheide werden neue LEADER-Regionen. Die Region
Lachte-Lutter-Oker mit Celle, Lachendorf und Eschede wird neue ILE-Region.” (celler-presse.de).
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2.3.2 Region Luneburg
2.3.2.1 , Innovations-Inkubator“

Als Wirtschafts- und Arbeitsmarktregion Lineburg haben Eckey, H.-F., u.a. (2006) den Umgriff der
Landkreise Lichow-Dannenberg, Lineburg und Uelzen identifiziert. Mit 4.000 gkm und 80 Einwoh-
nern/gkm ist dies die gréf3te, aber auch ,diinnste* der 18 niedersachsischen Regionen. Im Oberzentrum
Liineburg und den Mittelzentren Uelzen und Liichow sind 40,8 % der Bevolkerung und 63.3 % der Be-
schaftigung konzentriert. Die Arbeitsplatzzentralitat (Erwerbstéatige am Arbeitsort / Erwerbstatige am
Wohnort x 100) betragt 86 % - ein Wert, der eine relative Eigenstandigkeit der Region im Metropolraum
Hamburg beschreibt. Einpendleriiberschiisse innerhalb der Region weisen nur die Stadte Liineburg
(149 %) und Uelzen (136 %) auf. Die Region wird ,variabel* praktiziert - mal grof3er, mal kleiner - wie die
Beispiele Arbeitsagentur und Beschaftigungsforderung zeigen: ,Zum Agenturbezirk Lineburg gehdren
neben der Hauptagentur in Lineburg die Geschéftsstellen Uelzen, Winsen, Buchholz und Lichow.*
(www.arbeitsagentur.de). ,Im Uberbetrieblichen Verbund Frau & Wirtschaft Liineburg.Uelzen e.V. haben
sich private und 6ffentliche Arbeitgeber aus Lineburg und Uelzen zusammengeschlossen, um familien-
orientierte Beschéftigungsstrukturen zu fordern.” (www.unternehmensverbund-Ig-ue.de).

Der Universitat Luneburg wird eine ,Treiberfunktion® fiir die Regionalentwicklung zugeschrieben. ,Die
Stadt Liineburg, der Landkreis Liineburg und die Leuphana Universitét verstehen sich als strategische
Partner fiir eine nachhaltige Entwicklung von Stadt und Region Liineburg. Universitét, Landkreis und
Stadt sind vereint in der Aufgabe, Lineburg als Bildungs- und Forschungsstandort von bundesweiter
Bedeutung und als innovationsstarken Wirtschaftsraum zu entwickeln.” (Strategische Rahmenvereinba-
rung, 2007, www.stadt.lueneburg.de). ,Der Innovations-Inkubator Liineburg ist ein Projekt zur Forde-
rung der Wirtschaft im ehemaligen Regierungsbezirk Liineburg. Im Vordergrund standen die Schaffung
und Sicherung von wissensintensiver Beschaftigung. Es war geplant, bis 2015 rund 50 Innovationspro-
jekte an der Universitdt umzusetzen. Themenschwerpunkte: Digitale Medien, Gesundheit, Nachhaltige
Energie. Die OECD hat in einem Kurzbericht bescheinigt, dass der Inkubator seine wesentlichen Ziele
erreicht hat. Allerdings gab es auch Kritik: ,Die Wirtschaftsférderer sehen mit Sorge, dass die Leitung
des Inkubators die Einbindung der kommunalen Ebenen anscheinend nicht als einen wesentlichen Er-
folgsfaktor fiir das Gelingen des Inkubators ansieht.™ (de.wikipedia.org).
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2.3.2.2 Oberbereich Liineburg

Liineburg wird als Region in mehreren Dimensionen verstanden. Die grof3te Einheit ist der heutige Be-
zirk des Amtes fiir regionale Landesentwicklung, der dem Regierungsbezirk der Jahre 1978 - 2005 ent-
spricht. Er entstand als Fusion des Bezirks Stade mit dem kleineren Vorlauferbezirk Liineburg, der wie-
derum aus dem historischen Teilherzogtum Lineburg (Furstentum mit Sitz in Celle) hervorging. Diesem
Raum aus den Landkreisen Celle, Githorn, Harburg, Heidekreis, Liineburg, Lichow-Dannenberg und
Uelzen entsprechen noch heute die Gebiete vieler Institutionen (z.B. Industrie- und Handelskammer,
Landschaftsverband). Die Region aus den Landkreisen Luneburg, Liichow-Dannenberg und Uelzen als
Verflechtungsraum des Oberzentrums Liineburg (Oberbereich) wird (ibereinstimmend als Entwicklungs-
raum (LEP 1973), Raumordnungsregion (BBSR 2014) und Arbeitsmarkiregion (Eckey, u.a. 2006) identi-
fiziert. In diesem Rahmen sind auch o&ffentliche und gemeinniitzige Dienste organisiert (z.B. Polizei,
Wohlfahrt, Sport). Kleinrdumig beschrénkt sich der Regionsbegriff auf den Landkreis Lineburg.

,Die Polizeiinspektion erstreckt sich geografisch liber das Gebiet der Landkreise Lineburg, Liichow-
Dannenberg und Uelzen und umfasst damit nahezu 4000 Quadratkilometer. Insgesamt mehr als 600
Beamtinnen und Beamte sowie Beschaftigte der Inspektion, der Polizeikommissariate Liichow und Uel-
zen sowie der 21 Polizeistationen gewahrleisten die Sicherheit und Ordnung von mehr als 320.000 Biir-
gerinnen und Biirgern.” (www.pd-lg.polizei-nds.de).

,Seit 2013 gehen die Ortsvereine der AWO in den Landkreisen Luneburg, Uelzen und Lichow-Dan-
nenberg einen gemeinsamen neuen Weg: sie haben sich zu einem Regionalverband zusammenge-
schlossen. Dieser verfiigt nun iber 10 Ortsvereine mit tiber 1.000 Mitgliedern in der Region. Die AWO
hat mit allen Betrieben tiber 200 hauptamtliche Mitarbeiter. Daneben sind in mehreren Projekten, Stiitz-
punkten und Ortsvereinen (iber 300 Freiwillige in der sozialen Arbeit tatig.” (www.awo-lueneburg.de).

,Die Sportbiinde der Kreise Liichow-Dannenberg, Lineburg und Uelzen haben 2011 eine Kooperati-
onsvereinbarung mit dem Ziel, die Zusammenarbeit der beteiligten Sportbiinde auf der Grundlage der
Beschliisse des LSB-Hauptausschusses 2010 zu betreiben, geschlossen. Schwerpunkt der Zusammen-
arbeit sind Leistungen und Angebote in den Handlungsfeldern Bildung, Sportjugend sowie Sportent-
wicklung und Vereinsentwicklung / Organisationsentwicklung.” (www.kreissportbund-lueneburg.de).
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2.3.2.3 ,,0ko-Region*

,Im Nordosten Niedersachsens befindet sich eine der Hochburgen 6kologisch arbeitender Unternehmen
Deutschlands. Mehr als 150 dieser Firmen haben sich in den drei Landkreisen Uelzen, Liineburg und
Lichow-Dannenberg angesiedelt. Dabei befinden sich in der Region sowohl Kleinstunternehmen als
auch Industriebetriebe mit mehr als 100 Mitarbeitern und einem weltweiten Absatz. Mit dem durch die
Wirtschaftsférderung mit initiierten Zusammenschluss vieler dieser Unternehmen zum OKORegio e.V.
soll die Oko-Region im Norden gestarkt und bekannt gemacht werden. Die Zahl der Mitglieder steigt
stetig. Zur Zeit sind es mehr als 45 6kologisch wirtschaftende Betriebe.” (www.luechow-dannenberg.de).

,Die kreisubergreifende Region ,Elbtalaue’ mit ihrer besonderen Lage in der Metropolregion Hamburg,
angrenzend an vier Bundeslander, ist gepragt durch ihre einzigartige Kulturlandschatft, das landeriiber-
greifende Biosphérenreservat ,Flusslandschaft Elbe’ und die gut erhaltene historische Bausubstanz. Um
die Herausforderungen des demografischen Wandels aktiv anzugehen, wird die Erreichbarkeit in allen
Bereichen insbesondere durch die Entwicklung innovativer Losungsansatze ermdglicht. Dadurch wer-
den die kulturelle und kreative Vielfalt erhalten, das soziale Miteinander gestérkt sowie die regionale
Wertschopfung gesteigert. Zur Gewéhrleistung einer nachhaltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen und
eines zukunftsfahigen Hochwasserschutzes in der Region wird die naturnahe Landschaft zwischen
Schutz und Nutzung weiterentwickelt und erlebbar gemacht.” (www.arl-lg.niedersachsen.de).

,Der Bauernverband Nordostniedersachsen (BVNON) ist seit Uiber 60 Jahren die landwirtschaftliche In-
teressenvertretung in Nordostniedersachsen. Im Jahr 2008 haben sich die drei ehemaligen Kreisland-
volkverbande Liichow, Lineburg und Uelzen zum BVNON zusammengeschlossen, um zukinftige Her-
ausforderungen noch besser meistern zu kénnen. Rund 3500 Mitglieder sind heute unter dem Dach des
BVNON vereint.” (www.bvnon.de).

Die Region hat Anteil an mehreren touristischen Destinationen, die jedoch nicht gemeinsam vermarktet
werden: ,Luneburger Heide (Landkreise Lineburg und Uelzen, www.lueneburger-heide.de), ,Fluss-
landschaft Elbe* (Landkreise Liineburg, www.erlebnis-elbe.de), ,Elbtalaue-Wendland* (Landkreis LU-
chow-Dannenberg, .www.elbtalaue-wendland.de). Besondere touristische Erwahnung findet die ,Han-
sestadt Liineburg” (www.reiseland-niedersachsen.de, www.lueneburg.info).

www.luechow-dannenberg.de, www.oekoregio.com o KO Reg I O
Okologische Wirtschaft Nordost-Niedersachsen
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2.3.2.4 , Nordost-Niedersachsen*

Die Landkreise Luneburg, Liichow-Dannenberg und Uelzen haben ,den demografischen Wandel friih-
zeitig als das pragende Element der Raumentwicklung erkannt und daher an einem Kooperationsprojekt
zur gemeinsamen Gestaltung des demografischen Wandels bereits im Jahr 2006 teilgenommen. Ziel
dieses Projekts war es, die demografischen Entwicklungen fiir die drei Landkreise der Region Nordost-
Niedersachsen zu prognostizieren, die Herausforderungen zu beschreiben und geeignete Handlungs-
felder fir die gemeinsame Gestaltung des demografischen Wandels sowie erste Konzepte und Projekte
zu entwickeln. Der demografische Wandel mit seinen Aspekten ,Gesellschatftliche Alterung’ und ,Stag-
nation bzw. Riickgang der Bevolkerungszahlen’ hat weitreichende Auswirkungen auf die Siedlungsfla-
chenentwicklung, den Wohnungsmarkt, die Auslastungen und die Anforderungen an Infrastrukturein-
richtungen, den Arbeits- und Aushildungsmarkt und die kommunalen Haushalte.” (RROP Landkreis
Uelzen 2015 (Entwurf) - Begriindung).

Die drei nordostniedersachsischen Landkreise haben Entschuldungsvertrdge mit dem Land geschlos-
sen, die sie zu Fusionsgesprachen gemal den Aussagen des Hesse-Gutachtens verpflichten. ,Der Re-
formgutachter Joachim Jens Hesse kam zu dem Ergebnis, dass die Landkreise im Nordosten Nieder-
sachsens auf Dauer gesehen nicht lebensfahig sind.” (www.az-online.de). Bestétigende Beschllisse der
Kreistage zur Aufnahme entsprechender Verhandlungen gibt es bisher nicht.

,Der Wetthewerb zwischen den Regionen hat in den vergangenen Jahren deutlich an Dynamik gewon-
nen. Daher setzt SMART REGION auf kreistibergreifende Projekte zwischen den Landkreisen Harburg,
Lichow-Dannenberg, Liineburg, Stade, Uelzen sowie der Hansestadt Lineburg. SMART REGION ge-
staltet die kuinftige regionale Entwicklung durch: ldentifizierung von Zukunftsthemen (Was bewegt Nord-
ostniedersachsen und die Siiderelbe-Region bis 2020?), Konkretisierung und Entwicklung von Leitpro-
jekten (Wie begegnet die Region den Herausforderungen der Zukunft?), Vernetzung von kreativen Kop-
fen innerhalb und zwischen den Branchen (Wie gestalten Unternehmen, Wissenschatt, Politik und Ver-
waltung zusammen die Zukunft?). SMART REGION unterstutzt die Vernetzung und Entwicklung von
Leitprojekten in wichtigen Kompetenzfeldern, wie zum Beispiel: Energiewirtschaft, Land- und Ernéh-
rungswirtschaft, Gesundheits- und Sozialwirtschatft, Digitale Wirtschaft und Kreativwirtschaft, Neue Ma-
terialien und Produktionstechnik.” (www.suederelbe.de).

20 Verwaltungseinheiten
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2.3.3 Region Suderelbe
2.3.3.1 ,,Stiderelbe AG*

Die direkt an Hamburg grenzenden Landkreise Harburg und Stade bilden hier die Region Suderelbe.
Die Siedlungsdichte liegt mit 176 Einwohnern/gkm etwas tber dem Landesdurchschnitt. 44,6 % der
Bevolkerung wohnt in den flinf Mittelzentren Buchholz i.d.Nh., Buxtehude, Seevetal, Stade und Winsen
(Luhe); 62,6 % der Beschaftigten arbeitet hier. Die Pendlerbilanz ist mit 0,67 stark negativ. Lediglich
Stade hat einen Einpendleriiberschuss (1,55). Die Formierung als Wirtschaftsraum ist aushauféhig.

,Die Suderelbe AG ist ein zentraler Ansprechpartner fiir Unternehmen, Investoren und Kommunen im
Hamburger Suden. Die Gesellschatft bietet zahlreiche Dienstleistungen in den Bereichen Immobilien und
in den Schwerpunktbranchen der Region. Die Siiderelbe AG steht mit ihren Aktionéren fur Wirtschafts-
und Immobilienkompetenz im Hamburger Stiden und stérkt die gesamte stidliche Metropolregion Ham-
burg mit der Entwicklung und Umsetzung grenziibergreifender Konzepte und Projekte. Die Siiderelbe
AG betreibt eine clusterorientierte Wirtschaftsentwicklung. Diese richtet sich nach den wirtschaftlichen
Schwerpunkten und den wichtigsten Kompetenzfeldern der Siuderelbe-Region Logistik und Hafen,
Ernahrungswirtschaft und Luftfahrt. Die Studerelbe AG wurde 2004 gegriindet. Hamburg und die nieder-
sachsischen Landkreise Harburg, Lineburg und Stade sind ebenso Aktionnére der ersten Stunde wie
die fiinf Sparkassen der Region.” (Die Stiderelbe AG - ein starker Partner; www.suederelbe.de).

,Das Business Angels Netzwerk Elbe-Weser (BANEW) wurde im Jahr 2013 als eingetragener Verein
gegriindet. In den Landkreisen Harburg, Stade und Rotenburg (Wimme) wird dadurch ein Forum fir
das Zusammentreffen von privaten Kapitalgebern und innovativen Unternehmen geboten. In seiner
Funktion als Helfer unterstlitzt BANEW Erfolg versprechende Firmenkonzepte mit Netzwerkkontakten,
Know-how, Beratung, Managementkompetenz und Investitionskapital. Hinter dem Business Angels-
Konzept steht die Vision, Unternehmertum, wirtschaftliches Wachstum und Regionalentwicklung zu
fordern und so die Grundlage fiir neue Arbeitsplatze und Beschaftigung zu legen. Der Investitions-
schwerpunkt des Business Angels Netzwerks Elbe-Weser liegt entsprechend auf Firmen der Region:
Gefordert werden technologieorientierte und wissensbasierte Unternehmensmodelle ebenso wie Unter-
nehmen traditioneller Branchen der ,Old Economy’.” (www.wf-stade.de).
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2.3.3.2 ,,Hamburger Verkehrsverbund*

1641 fiel das welfische Teilherzogtum Harburg an die Stammlinie Lineburg/Celle, die 1705 zum Kurf(r-
stentum Hannover kam. 1715 wurde das in Stade schwedisch regierte Herzogtum Bremen/Verden
ebenfalls von Hannover (ibernommen. Eine Episode blieb das Napoleonische Departement Elbmin-
dung, das jedoch den hier vorgeschlagenen Regionszuschnitt vorwegnahm. Ab 1815 verwalteten die
hannoverschen Landdrosteien Stade und Liineburg, die 1866 preuRische Regierungsbezirke wurden,
den Raum stdlich der Elbe. Mit dem Grol3-Hamburg Gesetz 1937 wurden die kreisfreie Stadt Harburg-
Wilhelmsburg und Gemeinden aus dem Kreis Harburg an Hamburg angegliedert. Die Gebietsreform
1978 vereinigte zwar die beiden Bezirke, blieb aber im Zuschnitt anderer Administrationen (z.B. Kam-
mern, Behdrden, Gerichte) ohne Bedeutung. Deshalb gab es kaum Verflechtungen zwischen den Land-
kreisen Stade und Harburg. Erst mit der gemeinsamen Orientierung auf die Metropole Hamburg/Har-
burg anderte sich die Kooperation.

Die hohe Auspendlerquote von einem Drittel der Beschéftigten begrtindet den Verkehrsverbund mit der
Metropole Hamburg. ,Die Bundeslander und Kreise, die als Aufgabentréger zur Organisation und Fi-
nanzierung des offentlichen Personennahverkehrs verpflichtet sind, haben zur Umsetzung dieser Auf-
gabe die Gesellschaft Hamburger Verkehrsverbund GmbH (HVV GmbH) gegrindet. Heute tibernimmt
die HVV GmbH fiir drei Bundeslénder, sieben Kreise, mehr als 30 Verkehrsunternehmen und rund 3,4
Mio. Einwohner das Management des gesamten Verkehrsangebots, d.h. fiir alle Bus-, Fahr-, U-, S-, A-
und Regionalbahnleistungen im HVV. An einem durchschnittlichen Werktag sind mehr als 2,4 Millionen
Fahrgdaste im HVV unterwegs. Zu Beginn des Jahres 2002 erfolgte die Ausweitung des HVV-Gebiets
auf die gesamte Flache der Kreise Pinneberg, Segeberg, Stormarn und Herzogtum Lauenburg. Ende
2004 kamen die Landkreise Harburg, Luneburg und Stade im Siiden zum HVV.* (www.hvv.de).

Regionale Verflechtungen zeigen sich in entsprechenden Pressevertriebsgebieten. ,Mit der WBZ Pres-
severtrieb GmbH in Buxtehude wird 1995 ein weiteres Unternehmen der Wochenblatt-Gruppe gegriin-
det. Fortan erfolgt von hier aus der Vertrieb aller Ausgaben in den Kreisen Stade und Harburg. Aus An-
lass des 25- und spater auch des 40-jahrigen Bestehens der Wochenblatt-Titel erscheinen Jubildums-
ausgaben in den Landkreisen Harburg und Stade. Mit Umféngen zwischen 40 - 144 Seiten sind diese
Sonderausgaben Kompendien der regionalen Zeitgeschichte.” (www.kreiszeitung-wochenblatt.de).
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2.3.3.3 ,,Okosystem Tideelbe*

Die Unterelbe und ihre Anrainer-Regionen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein treffen grundle-
gende Konflikte zwischen der 6konomischen Nutzung als Schifffahrtsweg und den dkologischen Funkti-
onen der Tideelbe. Die Planungen der Hamburger Hafenbehdrde zur Elbvertiefung werden vor dem
Bundesverwaltungsgericht in Leipzig von Kommunen und Umweltverbanden beklagt. ,Die Miindung der
Elbe in die Nordsee ist Deutschlands langstes und groRtes Astuar. Neben vielen Industrie- und Hafen-
anlagen wird der Elbunterlauf immer noch durch vereinzelte Vorlander, Flussinseln und wertvolle Uber-
reste urspriinglicher Tideauwalder gepragt. Leider ist zu beflirchten, dass die durch Eindeichungen und
Vertiefungen verbliebenen Belastungen noch wesentlich vergroRert werden: Damit moderne Container-
schiffe jederzeit voll beladen den Hamburger Hafen ansteuern kdnnen, sollen Unter- und Aul3enelbe
einmal mehr vertieft werden. Das aber wiirde das jetzt schon starke Ungleichgewicht zwischen Auf- und
Abstrom weiter verstérken. Schon nach der letzten Vertiefung war die Reaktion der Natur, die auf Wie-
derherstellung des natiirlichen Gleichgewichts gerichtet ist, durch erhéhten Sedimenttransport erkenn-
bar. Drastische ¢kologische Belastungen und stark gestiegener Baggerungsaufwand waren die Folgen.
Eine weitere Vertiefung der Tideelbe fir die Containerschifffahrt birgt die Gefahr, dass das durch hohe
Vorbelastungen empfindliche Okosystem irreversibel geschadigt wird. Dabei liegen Alternativen auf der
Hand. Mit dem JadeWeserPort wird Deutschland einen Hafen bekommen, der auch von den ganz gro-
Ren Containerschiffen angefahren werden kann. Was also l&ge naher als eine norddeutsche Hafenko-
operation, die die Vertiefung der Tideelbe tberfllissig macht?* (www.lebendige-tideelbe.de).

,Das bereits im Federplan von Fritz Schumacher Anfang der 1920er Jahre dargestellte Achsenmodell
mit seinen auf Hamburg konzentrierten Siedlungs- und Landschaftsachsen ist bis heute giiltig und bildet
auch in Zukunft die Grundlage der Siedlungsentwicklung im Hamburger Raum. Das Regionale Entwick-
lungskonzept fur die Metropolregion aus dem Jahre 2000 (REK 2000) hé&lt am Leithild der ,dezentralen
Konzentration' sowie am Achsenmodell fest. Der Erhalt der landschaftsbezogenen Achsenzwischen-
raume einerseits und die Konzentration der Siedlungstatigkeit auf die Siedlungsachsen und zentralen
Orte andererseits, bilden gerade vor dem Hintergrund der absehbaren demographischen Entwicklung in
den Randbereichen der Metropolregion weiterhin das Grundgerust der Raumentwicklung.” (Freie und
Hansestadt Hamburg, Raumliches Leitbild - Entwurf, Hamburg 2007).
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2.3.3.4 ,Masterplan Smart Region*

Mit der Formierung der Landkreise Harburg und Stade als eigenstdndige Hamburger Umlandregion
stellt sich die Frage nach ihrer zentraldrtlichen Ausstattung. In Frage kommt hier die raumordnerische
Aufstufung der Stadt Stade zum Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen. ,In ihrer Stellungnahme
zum Entwurf des Landesraumordnungsprogramms (LROP) hat die Hansestadt Stade verankert, dass
sie auf lange Sicht anstrebt, ein Oberzentrum werden zu wollen. Bislang darf sich die Stadt regionalpla-
nerisch Mittelzentrum nennen. Dass Stade mit seinen rund 48.000 Einwohnern kurzfristig in dieser Liga
(noch) nichts zu suchen hat, wissen die Stadtoberen selbst. Daher haben sie zunéchst ein Etappenziel
ausgerufen, das da lautet: Mittelzentrum mit oberzentraler Teilfunktion. Die Teilfunktion erfiillt Stade
schon, so den international ausgerichteten Wirtschaftsraum und das Elbeklinikum als akademisches
Lehrkrankenhaus.” (www kreiszeitung-wochenblatt.de, 2014).

Die Regionalentwicklung fur die Hamburger Umlandregion und die Nachbarregion Liineburg erfolgt in
einem Kooperationsprojekt. ,Smart Region ist ein gemeinsames Projekt der Landkreise Harburg, LU-
chow-Dannenberg, Luneburg, Stade und Uelzen sowie der Hansestadt Lineburg. Die Suderelbe AG ist
der Projekttrager und setzt den Prozess zusammen mit den Landkreisen und der Hansestadt im part-
nerschatftlichen Verbund um. Im Rahmen dieser interkommunalen Verstandigung wurden Entwicklungs-
schwerpunkte gesetzt, gemeinsam Handlungskonzepte erarbeitet und zusammen mit wichtigen Akteu-
ren der Region kreistbergreifende Projekte entwickelt. Die Gemeinschaftsinitiative ist dabei eingebettet
in den Ubergeordneten Handlungsrahmen der Regionalen Innovationsstrategie Niedersachsen (RIS 3)
und in die Regionale Handlungsstrategie fiir die Region Liineburg. Vor diesem Hintergrund ergeben
sich vier Entwicklungsziele fur die Region: Forderung einer intelligenten Spezialisierung der regionalen
Wirtschaft, Sicherstellung einer umfassenden technischen und sozialen Infrastruktur, Steigerung der
Ressourceneffizienz zur Forderung des Umwelt- und Klimaschutzes, Stérkung von interkommunalen
Kooperationen. Aufbauend auf der RIS 3 und den Entwicklungszielen wurden fir die Smart Region
Kompetenzfelder definiert, die einen Schwerpunkt in der zukiinftigen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung einnehmen werden: Gesundheits- und Sozialwirtschatft, Digital- und Kreativwirtschatft,
Land- und Ern&hrungswirtschaft, Energiewirtschaft, Produktionstechnik / Neue Materialien, Mobilitét,
Sonderthema Digitale Region.” (Brandt, A., Arndt, O., u. a., Masterplan Smart Region, Hannover 2015).
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2.3.4 Region Unterweser
2.3.4.1"Stark am Strom"

Die hier der Region Unterweser zugeordneten Landkreise Cuxhaven und Osterholz weisen pro 100 dort
wohnenden Arbeitskraften nur 62 verfigbare Arbeitsplatze auf. Von den drei Mittelzentren Cuxhaven,
Osterholz-Scharmbeck und Hemmoor, die zusammen 30,0 % der Bevolkerung und 42,9 % der Beschaf-
tigung stellen, weist nur Cuxhaven einen Einpendleriiberschuss (12 %) auf.

Die regionale Bezeichnung ,Unterweser” gilt zwar fur beide Seiten des Weser-Unterlaufs. So bezieht
sich das ,Regionalforum Bremerhaven® auf die gleichnamige Stadt und ihre benachbarten Landkreise
Cuxhaven (CUX) und Wesermarsch (BRA), auch wenn erst seit 2004 durch den B-437-Tunnel beide,
verschiedenen Bezirken zugehorige Weserseiten verbunden sind (s. Abb. 82). Der Verein ,Region Un-
terweser - Maritime Landschatft e.V.", der sich aus der Stadt Bremerhaven und Gemeinden der Land-
kreise Wesermarsch, Cuxhaven und Osterholz rekrutierte, wurde mangels ausreichenden Engagements
2013 aufgelost. Die rechte Unterweserseite ist als Kooperation nur der Landkreise Cuxhaven und Os-
terholz (OHZ) mit dem Oberzentrum Bremerhaven rdumlich enger verflochten und wird hier deshalb
thematisch adressiert. Dafiir sprechen regionale Kooperationen wie z.B. der ,Sparkassenzweckverband
Weser-Elbe Sparkasse* des Landkreises Cuxhaven und der Sparkassenstiftung Bremerhaven
(www.szv-wespa.de) und die Kreishandwerkerschaft Elbe-Weser, die 2015 durch Fusion der Gebiete
Cuxhaven-Land Hadeln und Bremervorde-Osterholz-Verden entstand (www.handwerk-elbeweser.de).

,Seit 2015 sind die Stadte Bremerhaven, Cuxhaven und Nordenham sowie die niedersachsischen Um-
landgemeinden, der Landkreis Cuxhaven und der Landkreis Wesermarsch mit inrer Website www.stark-
am-strom.de online. Die Website stellt die sechs fiihrenden Branchen der Region: Héafen und Logistik,
Schiftbau und Meerestechnik, Nahrungsmittelwirtschatft, Offshore-Windenergie, Luftfahrt und Tourismus
vor." (www.bremerhaven.de). ,Zwischen Bremen und Cuxhaven ist die gesamte Wertschdpfungskette
der Offshore-Windindustrie vertreten: Unternehmen, die Windparks planen und entwickeln, haben sich
hier in unmittelbarer Nahe zu den Projektstandorten angesiedelt. Viele von ihnen sind schon lange am
Windenergiemarkt aktiv.“ (Broschtire ,“Stark am Strom, Offshore-Wind-Region®).
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2.3.4.2 ,Weserminde*

Die Siedlungsentwicklung an der rechtsseitigen Unterweser héngt eng mit der ,externen“ 110.000 Ein-
wohner umfassenden Stadt Bremerhaven zusammen, die - im Verbund mit Bremen - als Oberzentrum
der aus den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz bestehenden Region fungiert. Bis 1977 bestand im
Kernraum der Region der Landkreis Wesermiinde, der seinen Sitz in der gleichnamigen, 1924 aus den
an Bremerhaven angrenzenden Orten Lehe und Geestemiinde entstandenen Stadt hatte. ,Die Stadt
Weserminde, die dem Kreis nicht angehorte, wurde 1947 in das Land Bremen eingegliedert und in
Bremerhaven umbenannt. Die Weserminder Kreisverwaltung hatte somit ihren Sitz in einem anderen
Bundesland. Noch heute hat der Landkreis Cuxhaven Dienststellen und andere Einrichtungen, darunter
ein Gymnasium, in Bremerhaven, also auferhalb seines eigenen Kreis- und Landesgebietes. 1977
wurde der Landkreis Wesermiinde mit dem Landkreis Land Hadeln und der kreisfreien Stadt Cuxhaven
zum Landkreis Cuxhaven zusammengelegt.“ (de.wikipedia.org). In dem dieser Kreisreform zugrunde
liegenden Gutachten der Weber-Kommission wurde noch ein weitergehender ,Zusammenschluss der
Landkreise Wesermunde und Osterholz mit der Stadt Cuxhaven und der westlichen Halfte des Land-
kreises Land Hadeln erwogen, da das Siedlungsband Cuxhaven-Bremerhaven-Bremen nicht durch
mehrere Kreise zerschnitten werden sollte. Bremerhaven sollte Amtssitz werden.” (de.wikipedia.org).

Diesem Leitbild folgt die 2013 eingerichtete ,Integrierte Regionalleitstelle Unterweser-Elbe: Mit der Um-
stellung des Leitstellenbetriebs aus Osterholz und Cuxhaven nach Bremerhaven betreten die Partner
Neuland: Von nun an werden sémtliche Einsétze fur Feuerwehr und Rettungsdienst aus den drei Ge-
bietskdrperschaften mit insgesamt rund 374.000 Einwohnern zentral Gber die neue Regionalleitstelle in
Bremerhaven koordiniert.” (www.landkreis-cuxhaven.de). Auch verschiedene gesellschaftliche Netzwer-
ke orientieren sich an diesem Regionszuschnitt (z.B. DLRG Bezirk Cuxhaven-Osterholz e.V., Abb. 83).

,Die Website ,Stark am Strom’ soll nicht nur Unternehmen, sondern auch Fachkréfte und ihre Familien
fiir die Region begeistern: der Mentipunkt ,Leben am Strom’ zeigt das Land entlang der Weser als att-
raktiven und vielseitigen Lebensraum. Impressionen und Informationen zu Themen wie Wohnen, Bil-
dung, Natur, Freizeit und Kultur geben einen Eindruck von der hohen Lebensqualitét in den beteiligten
Stédten und Landkreisen.” (www.bremerhaven.de).

Planungs-Regionen
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2.3.4.3. ,,Grlines Dreieck*

Die Umweltfunktionen sind kreistbergreifend organisiert z.B. in den Bereichen Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Tourismus.

Die Akteure im Regionalforum Bremerhaven ,haben sich vorgenommen, als Kistenregion, die in be-
sonderer Weise vom Klimawandel herausgefordert wird, ein gemeinsames Klimakonzept zu verab-
schieden. Die Realisierung langfristiger Klimaziele erfordert dabei einen ganzheitlichen, integrativen
Ansatz und die Beteiligung aller relevanten Akteure aus den Bereichen der Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft. Das Regionalforum Bremerhaven stellt diesem Energie- und Klimakonzept
das in einem o&ffentlichen Diskussionsprozess entwickelte Leitbild voran.” (Integriertes Klimaschutzkon-
zept Regionalforum Bremerhaven, 2014).

,Das Landvolk im ,Griinen Dreieck’ will die Interessenvertretung, Information und individuelle Beratung
seiner Mitglieder in den Geschéftsstellen in Otterndorf, Bremerhaven, Bremervorde und Osterholz-
Scharmbeck zukinftig noch professioneller anbieten und breiter aufstellen. Dazu haben die beteiligten
Kreisverbande Land Hadeln, Wesermiinde, Bremervorde und Osterholz 2014 den ,Landvolk-Verbund
Griines Dreieck’ aus der Taufe gehoben.” (www.landvolk-osterholz.de). Auch der Maschinenring We-
sermiinde-Osterholz e.V. hat sich regional so organisiert. (www.mr-wem-ohz.de). Das gilt auch fir die
Landwirtschatftliche Buchstelle im Raum Cuxhaven, Osterholz und Bremerhaven (www.lwb-cux-ohz.de).

,Die Kooperation ,Region Nordsee-Elbe-Weser ist Mitglied in der TourismusMarketing Niedersachsen
GmbH (TMN). Die Region NEW besteht aus den Tourismusverbanden der Landkreis Wesermarsch,
Cuxhaven, Osterholz, Rotenburg (Wimme) und Stade sowie der Seestadt Bremerhaven. Mit (iber vier
Millionen Ubernachtungen tragt die Region maRgeblich zum Erfolg des Reiselandes Niedersachsen
bei.” (www.bremerhaven.de). ,Vom Teufelsmoor zum Wattenmeer® fihrt ein Radwanderweg, der die
Landschatft zwischen Unterelbe und Unterweser touristisch erschliet (vgl. Abb. 84): ,Das Naturerlebnis
steht im Mittelpunkt dieser einzigartigen Tour. Doch nicht nur unbertihrte Landschatft mit vielféltiger Flo-
ra und Fauna gilt es zu ergriinden. Ebenso reizvoll ist es, entlang des Weges alte Hansestédte, mariti-
me Metropolen, attraktive Kiistenbadeorte sowie historische, idyllische Dérfer und Kleinstadte zu entde-
cken.” (www.teufeslsmoor-wattenmeer.de).
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2.3.4.4 Region CUX-OHZ

Regionalplanerisch ist der Landkreis Cuxhaven zum Oberzentrum Bremerhaven, der Landkreis Oster-
holz zum Oberzentrum Bremen orientiert. Eine gemeinsame planerische Konzeption fir die Achse Bre-
men-Bremerhaven-Cuxhaven besteht noch nicht.

Die planerische Zusammenarbeit Bremerhaven-Cuxhaven erfolgt im Regionalforum Bremerhaven: ,Das
Regionalforum Bremerhaven ist eine Arbeitsgemeinschatft, die 2003 als Folgekooperation der ,Arbeits-
gemeinschaft Unterweser’ von den Landkreisen Cuxhaven und Wesermarsch sowie der Stadt Bremer-
haven gegriindet wurde. Im Forum sind die Landkreise Cuxhaven und Wesermarsch, die Stadt Bremer-
haven sowie weitere 12 Kommunen aus der Region beteiligt. Die Zusammenarbeit ist freiwillig, kann
aber als Basis zur Weiterentwicklung der interkommunalen Kooperation dienen. Oberstes Ziel des Re-
gionalforums Bremerhaven ist, die Entwicklung des Gesamtraums zu férdern und dauerhatft zu sichern.”
(RROP Lk Cuxhaven, Begriindung zu 1.3, 2012).

Die planerische Kooperation Bremen-Osterholz erfolgt im ,Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen
e.V.* (www.kommunalverbund.de): ,Die rdumliche Entwicklung des Landkreises Osterholz innerhalb
des engeren Verflechtungsbereichs um das Oberzentrum Bremen soll durch eine besondere Form der
interkommunalen Abstimmung und Kooperation ausgerichtet werden. Hierfir soll inshesondere das
gemeinsam von niedersachsischen Kommunen und der Stadtgemeinde Bremen erarbeitete Interkom-
munale Raumstrukturkonzept Region Bremen (INTRA) ausgestaltet und vertieft werden.” (RROP Lk
Osterholz, 1.3-02). ,Der ,kooperative Regionalplan’ soll als Fortschreibung von INTRA fungieren, alle
raumordnerischen Plane der Region aufnehmen und ein Werkzeug fir eine engere Zusammenarbeit
von Stédten, Gemeinden und Landkreisen sein.” (Kommunalverbund Niedersachsen/Bremen e.V: ,
Grundsatzbeschluss zur kooperativen Regionalentwicklung, Bremen 2015).

Die Landentwicklung der Region Unterweser wird im Zeitraum 2014-2020 in vier LEADER-Gebieten von
der EU gefordert (vgl. Tab. 01, Abb. 04): 312 Hadler Region (www.lag-hadler-region.de), 314 Kultur-
landschaft Osterholz (www.kulturlandschaften-osterholz.de), 315 Weserminde Nord (www.leader-
wesermuende-nord.de), 316 Wesermiinde Sud (www.leader-wesermuende-sued.de).
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2.3.5 Region Verden-Rotenburg
2.3.5.1 ,,Unternehmensverband Rotenburg-Verden®

Die aus den Landkreisen Verden und Rotenburg (Wimme) bestehende Region bildet den Kern des
,Elbe-Weser-Dreiecks”, des frilheren Regierungsbezirks Stade (1947-1978). Zwischen den externen
Oberzentren Hamburg und Bremen gelegen, verfligt die Region tber ein relativ eigenstandiges 6kono-
misches Potenzial: 100 in der Region wohnenden Arbeitskraften (SvB aW) stehen 85 hier angesiedelte
Arbeitsplatze (SvB Ao) gegeniber. Dabei fungieren die funf Mittelzentren Achim, Bremervorde, Roten-
burg (Wimme), Verden und Zeven als Arbeitsmarktzentren. Hier wohnen 40,5 % der Bevélkerung und
arbeiten 61,1 % der Beschéftigten.

,Begunstigt durch die zentrale Lage zwischen Hamburg und Bremen hat sich der Landkreis (Rotenburg)
in den letzten zwanzig Jahren wirtschaftlich Gberdurchschnittlich gut entwickelt. Heute weist er eine der
geringsten Arbeitslosenquoten Niedersachsens auf. Der ausgepragte Branchenmix kleiner und mittel-
groRBer Unternehmen bedingt die gute Beschaftigungssituation und geringe Krisenanfélligkeit, wobei die
Nahrungsmittelverarbeitung, die Logistikbranche, der Gesundheitssektor sowie die regenerativen Ener-
gien von besonderer Bedeutung sind.” (Landkreis Rotenburg (Hg.), RROP Entwurf 2015).

Die heutige wirtschaftsraumliche Gliederung spiegelt die historische Herrschaftsstruktur wider. Das
,rerritorium Verden®, bestehend aus den Altkreisen Verden und Rotenburg, bildet den Kernraum der
Wirtschaftsregion. Hierauf und auf den Mittelbereich Achim erstreckt sich z.B. der Wirkungsbereich des
regionalen Arbeitgeberverbandes: ,Etwa 160 Unternehmen mit rund 14.000 Beschaftigten sind derzeit
Mitglied im Unternehmensverband Rotenburg-Verden e.V. (URV). Im Landkreis Verden und dem Alt-
kreis Rotenburg vertritt die Arbeitgeber-Organisation Firmen aus den Bereichen Industrie, Handwerk,
Handel, Hotel und Gaststatten, Banken genauso wie Angehorige freier Berufe, beispielsweise Arzte,
Apotheker, Architekten oder Steuerberater.” (www.urv-online.de). Die ,Mittelstdndische Wirtschaft”
(BVMW) trifft sich in dem Kreisverband Verden-Rotenburg-Osterholz (www.bvmw.de/). Die Gewerk-
schaft ver.di hat sich in einem Ortsverein Verden/Rotenburg organisiert (www.bremen.verdi.de).
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2.3.5.2 ,,Territorium Verden“

Die Siedlungsregion Verden-Rotenburg, die sich friher in die Mittelbereichen entsprechenden Altkreise
Achim, Bremervorde, Rotenburg, Verden und Zeven gliederte, hat sich im Rahmen eines gemeinsamen
historischen Herrschaftsgebietes entwickelt. ,Die Landschaft der Herzogtimer Bremen und Verden
verkorpert seit tiber 600 Jahren die regionale Identitat des Elbe-Weser-Dreiecks. Sie ist Mittrdgerin des
von ihr mitgegriindeten ,Landschaftsverbandes der ehemaligen Herzogtiimer Bremen und Verden e.V.
(Landschaftsverband Stade)’, der Kulturarbeit und Kulturférderung im Elbe-Weser-Dreieck leistet.”
(www.bv.landschaften.de). ,Das historische Staatswesen Verden lag nérdlich der Mitte des heutigen
Niedersachsen und war zunéchst der Territorialbesitz des Bistums Verden. Es trug in dieser Zeit die
Bezeichnung Hochstift oder Stift, wurde aber haufig ungenau als Bistum bzw. Fiirstbistum Verden be-
zeichnet. Auf dem Westfalischen Frieden 1648 wurde es zum Herzogtum Verden sakularisiert. Das
Territorium Verden umfasste den ostlichen Teil des heutigen Landkreises Verden, den Sudteil des
Landkreises Rotenburg sowie Teile der Landkreise Heidekreis und Harburg.” (de.wikipedia.org).

Dieses Gebiet der Altkreise Verden und Rotenburg bildet die Kulisse fiir verschiedene gesellschaftliche
Netzwerke. So ,schlossen sich 1987 die Lebenshilfe Kreisvereinigung Rotenburg e.V. und die Wimme-
Aller-Werkstétten zu einer gemeinnitzigen GmbH zusammen, die die Betreuung von Menschen mit
Behinderung in der Region um Rotenburg und Verden dbernahm.” (www.lebenshilfe-rotenburg-
verden.de). ,Die Kirchenkreistage des Kirchenkreises Rotenburg und des Kirchenkreises Verden haben
2009 die Bildung eines Kirchenkreisverbandes beschlossen* (www.kirchenkreis-verden.de). ,Im Evan-
gelisch-lutherischen Kindertagesstattenverband Rotenburg-Verden sind sieben Kirchengemeinden aus
den Kirchenkreisen Rotenburg und Verden zusammengeschlossen.” (www.kirche-rotenburg.de).

Weitere gesellschaftliche Kooperationen haben einen etwas gréf3eren regionalen Rahmen unter Einbe-
ziehung des Landkreises Osterholz gewahlt: ,Im Jahr 2014 haben die Kreissportbiinde Osterholz, Ro-
tenburg und Verden eine Kooperationsvereinbarung zur ,Sportregion Osterholz-Rotenburg-Verden’
unterzeichnet.” (www.ksb-rotenburg.de). Die ,Arbeitsgemeinschft EEB Osterholz-Scharmbeck/Roten-
burg/Verden ist zustandig flr die Arbeit der Evangelischen Erwachsenenbildung Niedersachsen in den
Kirchenkreisen Osterholz-Scharmbeck, Rotenburg/Wimme und Verden." (www.eeb-niedersachsen.de).

F642a 08.03.2016

Territorium Bremen-Verden um 1710
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Quelle: Karte der Herzogtumer Bremen und Verden um 1710 (wikimedia.org)
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2.3.5.3 Gewassergebiete Wimme und Oste

Die Region Verden-Rotenburg wird landschatftlich von den Gewadssergebieten Weser/Meerbach und
Aller/B6hme im Siiden, von der Wimme in der Mitte und der Oste im Norden geprégt (s. Abb. 88). "Das
Bearbeitungsgebiet Wiimme ist Teil der Flussgebietseinheit Weser. Fast die Halfte befindet sich inner-
halb des Landkreises Rotenburg, gefolgt von den Landkreisen Osterholz, Heidekreis und Verden mit
ebenfalls bedeutenden Flachenanteilen. Die Bodennutzung des Bearbeitungsgebietes erfolgt haupt-
sachlich als Acker- und Griinland. Das Bearbeitungsgebiet Oste ist Teil der Flussgebietseinheit Elbe
und liegt im Koordinierungsraum Tideelbe. Die Intensivierung der Landwirtschaft und die starke Zunah-
me des Energiepflanzenanbaus besonders im Landkreis Rotenburg kdnnen sich ungiinstig auf die
chemische Gewassergute und die Grundwassergute auswirken.” (www.nlwkn.niedersachsen.de).

Auf das Flussgebiet der Weser bezieht sich ein Grofteil der Landwirtschaftsorganisation der Region.
,im Landvolkverband Rotenburg-Verden ist der grofite Teil der aktiven Landwirtschaft im Landkreis
Verden sowie im Altkreis Rotenburg organisiert. Der Landvolkverband ist.2006 durch die Fusion der
ehemaligen Kreisverb&nde Rotenburg und Verden entstanden. Den etwa 2.500 Mitgliedern stehen 50
Mitarbeiter aus den Niederlassungen der Geschéftsstelle sowie Buchstelle als kompetente Ansprech-
partner fir nahezu alle Probleme rund um die Landwirtschaft zur Verfigung* (www.landvolk-row-
ver.de). ,Der Maschinenring Rotenburg-Verden e.V. ist ein Zusammenschluss von Landwirten und
Lohnunternehmen, die ihre Maschinen und Arbeitskréfte auch lberbetrieblich einsetzen. Gegenwartig
hat der Ring ca. 980 Mitglieder. Seit ilber 40 Jahren werden (iber die Geschaftsstelle, mit derzeitigem
Sitz in Wittorf, freie Maschinen- und Arbeitskraftkapazitdten vermittelt und die erbrachten Leistungen
prazise und zeitnah abgerechnet.” (www.mrrow-ver.de). In Bremervirde befindet sich die Bezirksstelle
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen fir den Elbe-Weser-Raum.

Umweltpolitisch ist die Region mit gemeinsamen Problemen belastet: ,In den Landkreisen Rotenburg
und Verden wird seit Jahrzehnten Erdgas gefordert. In jlingster Zeit ist es dabei zu gravierenden Um-
weltschaden durch den Austritt von giftigem Lagerstattenwasser aus Rohrleitungen gekommen. Dabei
wurden das bodennahe Grundwasser und das Erdreich mit krebserregenden zyklischen Kohlenwasser-
stoffen (u.a. Benzol) verseucht.” (www.mw.niedersachsen.de, Anfrage der CDU 2014).
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2.3.5.4 , Elbe-Weser-Dreieck”

Die Landkreise Rotenburg/Wiimme und Verden praktizieren trotz gemeinsamer territorialer Vergangen-
heit und gegenwaértiger wirtschafts- und sozialrdumlicher Gemeinsamkeiten keine regionalstrategische
Zusammenarbeit. Dies zeigt sich schon an der unterschiedlichen metropolitanenn Zuordnung. Wéahrend
der Landkreis Verden der Metropolregion Nordwest (Bremen) angehdrt, hat sich der Landkreis Roten-
burg trotz enger Verflechtungen zu Bremen der Metropolregion Hamburg angeschlossen. Auch Bundes-
und Landeshdrden (z.B. Arbeitsagentur, Katasterregionaldirektion) trennen die Region und ,Sprengen®
die Bezirksgrenze. Eine Ausnahme bildet die Geschaftstelle Verden des Amtes fir Regionale Landes-
entwicklung LUNEBURG, die fiir die beiden Regionen Verden-Rotenburg und Celle-Heidekreis zustan-
dig ist. Raumordnerisch wenig abgestimmt sind die Zuschnitte der Gebiete der Landentwicklung (LEA-
DER bzw. ILE-Gebiete). In der Region Verden-Rotenburg sind sechs ,landliche” Planungsgebiete ent-
standen, die mittelzentrale Verflechtungen kaum beachtend in Nachbarregionen Ubergreifen; dabei
bleiben die verstadterten Gemeinden Achim, Langwedel, Oyten und Verden mit Ausnahmen einzelner
Ortsteile unberiicksichtigt:

e 222 ILE ,Mitte Niedersachsen“: Thedinghausen (www.rem-mitte-niedersachsen.de),

332 LEADER ,Aller-Leine-Tal*; Dorverden, Kirchlinteln teilweise (www.allerleinetal.de),

333 ILE ,Borde Oste-Wdrpe*: Selsingen, Sittensen, Tarmstedt, Zeven (www.boerdeoste-woerpe.de),
1334 ILE ,GesundRegion Wimme-Wieste-Niederung®: Fintel, Ottersberg, Rotenburg, Scheefel Sott-
rum, Zeven teilweise (www.gesundregion.de),

335 LEADER ,Hohe Heide": Bothel, Visselhdvede, Kirchlinteln teilweise (www.hoheheide.de),

338 ILE ,Moorexpress - Stader Geest’: Bremervorde Gnarrenburg, Geestequelle (www.leader-
moorexpress-stader-geest.de).

Die Region Verden-Rotenburg dient als Kernraum des Elbe-Weser-Dreiecks dem Ausbau der Verbin-
dungen zwischen den Metropolen Hamburg, Bremen und Hannover. So soll die geplante Kiistenauto-
bahn A 20 im Raum Bremervorde verlaufen. Der Raum Verden/Rotenburg ist ein wichtiger Korridor fir
die Seehafenbahnen. Bei der im ,Dialogforum Schiene Nord“ favorisierten ,Alpha-Variante* erhalt der
Aushau dieser Strecken eine groRRe Bedeutung besonders fiir den Containertransport (Abb. 89). Schon
dieses Projekt erfordert eine gemeinsame Regionalplanung der Landkreise Rotenburg und Verden.

WH

Vorzugsvariante ,,Alpha“ Ausbau Schieneninfrastruktur Nord

BVU Wirtschatt + Verkehr GmbH, Dialogforum Nord - Ldsungsmdglichkeiten Engpasse Schieneninfrastruktur Raum Hamburg-Bremen-Hannover, Freiburg 2015
Cianunys neywiien
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2.4 Bezirk Weser-Ems

Der Bezirk Weser-Ems (EU-DE-94) setzt sich aus sechs Regionen zusammen - in Form von Verflech-
tungsrdumen der Oberzentren Oldenburg, Osnabriick und Wilhelmshaven, der Mittelzentren mit ober-
zentralen Teilfunktionen Emden (Ostfriesland) und Lingen/Nordhorn (Emsland-Bentheim) sowie des
Mittelzentrenverbundes Vechta-Cloppenburg (Oldenburger Minsterland). Die Pendlerbilanz ist mit 0,99
ausgeglichen. Die Siedlungsdichte entspricht mit 164 Einwohnern/gkm genau dem Landesdurchschnitt.

,Im Zustandigkeitsbereich des Amtes fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems sind insgesamt 12
Landkreise und 5 kreisfreie Stédte Trager der Regionalplanung. Die Tréger der Regionalplanung haben
fir ihren jeweiligen Planungsraum ein Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) aufzustellen. Da-
bei sind die fiir den Planungsraum relevanten Ziele des Landes-Raumordnungsprogramms zu Gber-
nehmen und gegebenenfalls zu konkretisieren. Daneben kénnen eigene, flir die Entwicklung des jewei-
ligen Planungsraumes bedeutsame Ziele und Grundsétze festgelegt werden. Die kreisfreien Stadte
kénnen aufgrund der geringen GrdRe ihrer Planungsrdume von der Aufstellung eines RROP absehen.”
(www.arl-we.niedersachsen.de). In der Umsetzung des Planungsauftrages gibt es im Bezirk Weser-Ems
landesweit die grof3ten Defizite, wie der derzeitige Stand der Regionalplanung zeigt (vgl. Abb. 02):

e Basis LROP 2008: Emsland;

Basis LROP 1994 - mit Neuaufstellung: Cloppenburg, Friesland, Osnabriick, Wesermarsch, Wittmund;

Basis LROP 1994 - ohne Neuaufstellung: Ammerland, Leer, Grafschaft Bentheim;

Ohne wirksames RROP - mit Neuaufstellung: Aurich, Oldenburg;

Ohne wirksames RROP - ohne Neuaufstellung: Vechta.

Im Ergebnis verfiigt nur ein Landkreis (iber ein aktuelles Raumordnungsprogramm; veraltete oder un-
wirksame Programme haben sechs Landkreise, die fiinf kreisfreien Stadte sind ebenfalls ohne Regio-
nalplane. Offensichtlich nimmt demnach nur die Hélfte der Landkreise die Regionalplanung fachgerecht
wahr. Ebenso problematisch ist, dass die fiinf kreisfreien Stddte des Bezirks von der Regionalplanung
,absehen” - wobei der oben genannte geringe Planungsflachenanteil von 3,4 % angesichts eines Bevol-
kerungsanteils von 21,0 % und eines Beschaftigungsanteils von 27,8 % als Verzichtsgrund nicht rele-
vant sein kann. Diese Planungsdefizite sprechen deutlich fiir die Bildung regionaler Planungsverbande.

Planungsregionen im
Bezirk Weser-Ems
(EU-DE-94)

CASSING ~~ PLANUNG
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2.4.1 Region Emsland-Bentheim
2.4.1.1 ,Arbeitsagentur Nordhorn*

Die wirtschaftlichen Verflechtungen der Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim driicken sich in
den Vernetzungen der Akteure dieser Region aus (z.B. Arbeitsagentur Nordhorn) - teilweise auch mit
den Nachbarregionen Ostfriesland (Emsachse) oder Osnabriick (IHK- und HWK-Bezirk, friiherer Regie-
rungshezirk). Von den 448.183 Einwohnern konzentrieren sich 39,1 %, von den 164.760 Beschéftigten
50,0 % in den Mittelzentren Lingen und Nordhorn (mit oberzentralen Teilfunktionen), Meppen und Pa-
penburg. Die Pendlerbilanz ist mit 1,02 voll ausgeglichen. Deutliche Einpendleriiberschiisse haben Pa-
penburg (1,47), Meppen (1,40), Bad Bentheim (1,31), Salzbergen (1,31) und Spelle (1,21).

,Im Jahresdurchschnitt 2015 waren im Emsland und der Grafschaft Bentheim 8.434 Personen arbeitslos
gemeldet, das sind 636 weniger als im Vorjahresdurchschnitt. Im Vergleich zum Vorjahr fallt der Riick-
gang der Arbeitslosigkeit in Nordhorn mit -7,0 Prozent stérker aus als im Landesvergleich mit -4,2 Pro-
zent. Die Arbeitslosenquote im Bezirk lag bei 3,4 Prozent und damit um 2,7 Prozentpunkte unter dem
jahresdurchschnittlichen Wert fiir Niedersachsen von 6,1 Prozent.” (www.arbeitsagentur.de).

Angesichts dieser nahezu Vollbeschaftigung im Arbeitsagenturgebiet Nordhorn hat sich ein ,Regionales
Fachkrafteblndnis* mit Ostfriesland im Rahmen der ,Wachstumsinitiative Emsachse e.V.” gebildet.
,Das Bindnis will in finf Schwerpunkten aktiv werden: Bildungsabwanderung verringern, Frauener-
werbstatigkeit férdern, Langzeitarbeitslose in Beschéaftigung bringen, duale Ausbildung stérken und
Migranten/auswartige Fachkréfte gewinnen.” (www.emsachse.de).

Die Industrie- und Handelskammern bildeten bereits bei ihrer Griindung vor 150 Jahren die heutigen
Wirtschaftsraume ab: ,1866 ist die Geburtsstunde der IHK. In diesem Jahr legte das Ministerium des
Innern auf Geheil3 des Hannoverschen Konigs Georg V. die Grindung je einer Handelskammer in Os-
nabriick und Lingen fest. Sie sollten auf der Grundlage von Handelsvereinen eingerichtet werden. In
beiden Kammerbezirken gab es zusammen 1.457 handelsrechtlich eingetragene Firmen. 1871 wurde
die Zahl der Handelskammern in der Provinz Hannover von 20 auf zehn halbiert. Dementsprechend
fusionierten auch Osnabriick und Lingen.” (www.osnabrueck.ink24.de).

. . . 4,4 %
Arbeitsmarktregion Emsland-Bentheim u
www.noz.de Papenburg
Agenturbezirk Nordhorn m
Arbeitslose: 8.161 ™
Quote: 3,3% Sogel
Stellenzugang 1167
12000
9376 (2,6 %)
[ |
9000 8.978 Meppen
i 8348
: 8.161
%
8000 l
2012 2013 2014 2015 2016 m Lingen
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Nordhorn | Lingen | Meppen | Ségel | Papenburg
Arbeitslose | 2.824 | 1657 | 1427 | 645 | 1608
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Grafik: NOZ/Heiner Wittwer
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2.4.1.2 , Emslandische Landschaft”

Siedlungsstrukturell sind die Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim eng verflochten. Gemein-
same regionale Kultur-, Sport- und Kircheninstitutionen sind Ausdruck historischer Verbindungen. ,Die
beiden Landkreise im Westen Niedersachsens sind aus ehemals drei Territorien entstanden. Der siid-
westlichste Kreis des Landes trégt noch den alten Namen: Grafschaft Bentheim. Der Landkreis Ems-
land ist aus der Grafschaft Lingen und dem Amt Meppen des Niederstifts Miinster hervorgegangen. Auf
dem Wiener Kongress wurden alle drei Territorien dem Konigreich Hannover einverleibt und dem
Landdrostei-, ab 1885 Regierungsbezirk Osnabriick zugeordnet.” (www.niedersachsen.de).

,Die Emsléndische Landschaft e V. fordert Kultur und Kunst, Brauchtum und Heimatkunde im Landkreis
Emsland und der Grafschaft Bentheim. Die Bandbreite reicht von Kulturforderung des Landes und der
Vergabe eines Kunststipendiums bis zu Familienforschung und landesgeschichtlicher Forschung. Allein
2014 wurden tber 50 Projekte aus der Region Emsland/Grafschaft Bentheim bezuschusst. Grundlage
der Forderung ist eine Zielvereinbarung zwischen der Emslandischen Landschaft und dem Ministerium
flr Wissenschaft und Kultur. 2016 flihrt die Emsléndische Landschaft das Projekt ,Land der Entdeckun-
gen’ durch. Ziel der Marketingkooperation ist die Stérkung der regionalen Identitat und Vermittlung un-
seres einzigartigen charakteristischen Kultur- und Naturraumes.” (www.emslaendische-landschaft.de).

,Verschiedene Krafte biindeln, Kompetenzen gegenseitig nutzen und gemeinsam auf Landesebene fiir
den Sport in der Region eintreten - das sind die Kernziele der Kooperation, die die Kreissportbiinde
Emsland und Grafschaft Bentheim in Lingen besiegelten. ,Sportbiinde 2015 heil3t das Konzept des
Landessportbundes (LSB), das die flichendeckende Zusammenarbeit der 48 Kreis- und Stadtsportbiin-
de in Niedersachsen vorsieht. Damit die Leistungen in den Regionen verbessert und ausgebaut werden
kénnen, sollen die kooperierenden Sportbiinde in den vier Handlungsfeldern Sportentwicklung, Ver-
einsentwicklung, Bildung und Sportjugend eng zusammenarbeiten.” (www.noz.de).

,Das Kirchenkreisamt in Meppen ist die zentrale Verwaltungsstelle des Evangelisch-lutherischen Kir-
chenkreises Emsland-Bentheim.” (www.kirchenkreis-emsland-bentheim.de). ,Die Arbeitsgemeinschatft
EEB Emsland/Bentheim ist zusténdig fiir die Arbeit der Evangelischen Erwachsenenbildung Nieder-
sachsen in den Landkreisen Emsland und Grafschaft Bentheim.” (www.eeb-niedersachsen.de).
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2.4.1.3 ,Emslandplan®

Das Emsland ist ein Beispiel fur den geplanten Wandel ehemaliger Kulturlandschaft zur Agrarlandschait
(Emslandplan), der heute durch gezielte Renaturierung teilweise wieder riickgangig gemacht wird. ,Im
Emsland und in Teilen der Grafschaft war die Heide im 19. Jahrhundert so dominant, dass man auf dem
emslandischen Himmling kilometerweit bis zum Horizont blicken konnte - ohne auf Baum oder Strauch
zu stolRen. Die nebenstehende Karte (vgl. Abb. 93) zeigt in lila die Heiden um 1780, das Moor in braun."
(vwww_.kirchenkreis-emsland-bentheim.de). ,Der Emslandplan war ein Plan, den der Deutsche Bundes-
tag 1950 beschloss und mit dessen Durchfilhrung sich das seinerzeit riickstandige Emsland dem
Lebensstandard der Bundesrepublik angleichen sollte. 1951 wurde die (1989 aufgeldste) Emsland
GmbH nicht zuletzt mit erheblichen finanziellen Fordermitteln aus den USA gegriindet, die im Laufe der
Zeit mehr als 2,1 Milliarden DM (iberwiegend aus Mitteln des Bundes und des Landes Niedersachsen
erhielt. Mit Hilfe riesiger Tiefpfllige wurden weite Moorgebiete (zum Beispiel das Bourtanger Moor) so-
wie Heideflachen umgegraben und landwirtschaftlich urbar gemacht (was aus damaliger Sicht verstand-
lich, aus heutiger Sicht unter Naturschutzaspekten eher kritisch zu betrachten ist) und ein tiefgreifender
Wandel der Region eingeleitet. Neben dem Anlegen neuer Stral3en, sonstiger Verkehrswege und Bau-
ernhofe entstanden vollig neue Dorfer oder Ortsteile.” (de.wikipedia.org).

,Mit einem ersten Treffen der finf LEADER-Regionen aus dem Emsland und der Grafschaft Bentheim
sowie dem Amt fiir regionale Landesentwicklung (ArL Weser-Ems) als Bewilligungsbehdrde wurde die
gute Zusammenarbeit der Regionen aus der vergangenen Forderperiode fortgefihrt. Die Zusammenar-
beit der LEADER-Regionen Hiimmling, Hasetal, Moor ohne Grenzen, sudliches Emsland und Graf-
schaft Bentheim hat das Ziel sich den kiinftigen Herausforderungen der l&andlichen Entwicklung verstarkt
gemeinsam zu widmen und Projektansatze zur positiven Entwicklung der Regionen zu besprechen.
Dariiber hinaus wird die Realisierung von Kooperationsprojekten zu den Themen demographischer
Wandel, Klimaschutz und regionale Wirtschaftsentwicklung angestrebt.” (www.region-grafschaft.de).

Auf regionaler Ebene haben sich auch die Landwirtschaft und der Umweltschutz organisiert - in Form
der ,Vereinigung des Emslandischen Landvolks* (Kreisvereine Meppen, Lingen, Aschendorf-Hiimmling,
Grafschaft Bentheim ) sowie des Regionalverbandes ,NABU Emsland/Grafschaft Bentheim* (Werl-
te/Sogel, Emsland Nord, Emsland Mitte, Emsland Siid, Grafschaft Bentheim, www.nabu-emsland.de).

Landschaftshild
Emsland ~ 1780

www.cmsbox.kondek.de
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2.4.1.4  Sudliche Ems-Achse”

Die Grenzlage zu den Niederlanden und zu Nordrhein-Westfalen erfordert mehrseitige gro3raumige
Kooperationen: Ubergeordnet ist seit langem die Deutsch-Niederléndische Raumordnungskommission
tatig: ,Die fachlichen und regionalen Probleme der raumlichen Entwicklung der niederséchsischen Ge-
bietsteile werden in der UK Nord behandelt. Sie umfasst auf deutscher Seite die Grenzgebiete des
ehemaligen Regierungsbezirks Weser-Ems und des Regierungsbezirks Miinster, auf niederl&ndischer
Seite die Provinzen Groningen, Drenthe, Overijssel und Gelderland.” (www.ml.niedersachsen.de).

Strategisch arbeiten die Regionen Emsland-Bentheim und Ostfriesland in der ,Wachstumsregion Ems-
Achse e.V.” zusammen. ,Eine durch die niederséchsische Landesagentur fiir Arbeit und die Ems-Achse
2009 in Auftrag gegebene und durch die Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) er-
stellte Studie ,Beschéftigungsprojektion Wachstumsregion Ems-Achse’, prognostiziert bis 2025 ein An-
halten des (iberdurchschnittlichen Zuwachses an neuen sozialversicherungspflichtigen Stellen in Hohe
von 12.000 Jobs. Demgegentiiber steht ein aufgrund des demografischen Wandels ausgeldster Rck-
gang der erwerbsfahigen Personen um 24.000.“ (www.emsachse.de). ,Die Region weist bis dato eine
im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet unterdurchschnittliche Qualifikationsstruktur auf. Vor dem
Hintergrund dieses Befundes muss es Ziel sein, nicht nur durch den Zuzug von héher Qualifizierten,
sondern auch durch eine Verbesserung der Qualifikationen der bereits in der Region Anséssigen, die
Qualifikationsstruktur in der Ems-Achse deutlich anzuheben.” (Distelkamp, M., u.a., Osnabriick 2009).

Eine nach Siuden gerichtete Kooperation ,regioN2“ wird mit der Stadt Rheine und dem Kreis Steinfurt
praktiziert: ,Das sudliche Emsland, die Grafschaft Bentheim und das nordliche Minsterland bilden zu-
sammen einen attraktiven Lebensraum, der eine wirtschaftliche Dynamik aufweist, die den Vergleich mit
anderen Wirtschaftsrdumen nicht scheuen muss1.“ (Hamerla, H.-J., u.a., Dusseldorf 2015).

Die Uberregionale Vernetzung ergénzt die innerregionale Kooperation, die jedoch nicht formalisiert ist.
Trotz Ubereinstimmender Einstufungen als gemeinsame Entwicklungsregion im LEP 1973, Raumord-
nungsregion gemald BBR, Analyseregion gemal NIW, Arbeitsmarktregion nach Eckey (2006) und Ko-
operationsregion nach Hesse (2012) hat sich bisher keine gemeinsame Planungsregion herausgebildet.
Deshalb ist fur die Zukunftsfahigkeit der Region Emsland-Bentheim ein Planungsverband erforderlich.

Bevolkerungs-/Beschéftigungsentwicklung Emsland-Bentheim 1997-2006

Giinther, M., in: Jahrbuch des Emslandischen Heimatbundes, Band 55, Sgel 2009, S. 26/27
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2.4.2 Region Oldenburg
2.4.2.1 ,Wirtschaftsraum Oldenburg“

Die kreisfreien St&dte Oldenburg und Delmenhorst sowie die Landkreise Ammerland, Oldenburg und
Wesermarsch haben 2004 die gemeinsame Erarbeitung von ,Gewerbeflachenentwicklungskonzepten
im Wirtschaftsraum Oldenburg® veranlasst (Jung, H.-U., NIW (Hg.), Hannover 2004). Mit diesem raumli-
chen Zuschnitt werden die Verflechtungen des Oberzentrums Oldenburg strategisch gut abgebildet.
Eine feste regionalwirtschaftliche Kooperation hat sich aus dieser Planungsaktion aber nicht ergeben.
Ebenso wenig gibt es fiir den Wirtschaftsraum Oldenburg eine eindeutige institutionelle Abgrenzung. So
rekrutiert der ,Arbeitgeberverband Oldenburg e.V.” seine Mitglieder Uberwiegend aus dem Kernraum
(Stadte Oldenburg, Delmenhorst, Landkreise Ammerland, Oldenburg, Wesermarsch) und grenzt sich im
Norden vom ,Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband Jade e.V.* (Stadt Wilhelmshaven, Landkreise Fries-
land, Wittmund) ab. Die Arbeitsagentur Oldenburg-Wilhelmshaven dagegen ist im Suden von der Ar-
beitsagentur Vechta (Landkreise Cloppenburg, Vechta) abgegrenzt.

Die so definierte Region Oldenburg ist mit 570.000 Einwohnern die drittgréRte, mit 186.000 sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort die viertgréRte in Niedersachsen. In den hoheren zentra-
len Orten Oldenburg, Delmenhorst, Bad Zwischenahn, Brake, Nordenham, Rastede, Westerstede und
Wildeshausen leben 64,1 % der Bevolkerung und arbeiten 75,3 % der Beschatftigten. Der Pendlerindex
der Region Oldenburg ist mit 0,93 leicht negativ, was iberwiegend der Nahe zu Bremen geschuldet ist.
Einpendleriiberschiisse weisen Oldenburg (Index 1,33), Brake (1,31), Westerstede (1,18), Wildeshau-
sen (1,08), Lemwerder (1,08) und Nordenham 1.06) auf.

,Die Koordinierungsstelle (KOS) in der Trégerschaft des Trégervereins Frauen und Wirtschaft e.V. mit
Sitz in Wildeshausen wird finanziert mit Mitteln des Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (EF-
RE) und des Landes Niedersachsen und getragen durch den Landkreis Oldenburg und die Stadte Ol-
denburg und Delmenhorst. Das kommunaliibergreifende Frauenprojekt bei dem auch der Uberbetriebli-
che Verbund eine zentrale Rolle spielt, versteht sich als Bindeglied zwischen den Frauen vor Ort, der
regionalen Wirtschaft sowie den Akteuren des Arbeitsmarktes.” (www.frauen-und-wirtschaft.de).

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

,Wirtschaftsraum
Oldenburg*

NIW — Niederséchsisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Hannover 2004
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2.4.2.2 ,Grafschaft Oldenburg“

Die Planungsregion Oldenburg entspricht territorialgeschichtlich etwa der Grafschaft Oldenburg, die sich
spater um Jever im Norden und Vechta/Cloppenburg im Stiden zum Herzogtum Oldenburg erweiterte
und heute durch die gleichnamige ,Landschaft* mit verkorpert wird. ,Die Oldenburgische Landschaft
(Kdo6R) ist ein moderner Landschaftsverband, der in seinem Wirkungsgebiet Kultur und Wissenschaft
initiiert und férdert und fur den Naturschutz eintritt. Neben ihrer Forder- und Beratungstétigkeit versteht
sich die Oldenburgische Landschaft zusammen mit den oldenburgischen Landkreisen als Vertreterin
der regionalen Belange in Niedersachsen und dariiber hinaus.” (www.oldenburgische-landschaft.de).

Die Siedlungs- und Infrastrukturen folgen diesem Entwicklungsschema und fiihren zu differenzierten
Verflechtungen. Im friesischen Kistenraum etabliert sich das Oberzentrum Wilhelmshaven mit eigenem
Verflechtungsbereich; das Oldenburger Miinsterland pflegt seine historisch bedingte eigenstéandige
Identitat. Der in seiner territorialen Urform verbleibende Kernraum des Oldenburger Landes formiert sich
um regionale Infrastrukturen z.B. im Rettungswesen und im Sport. Uberregional stérkt er seine Bedeu-
tung z.B: als Metropolpartner zu Bremen und als Bezirkszentrum Weser-Ems.

,Die GroRleitstelle Oldenburger Land ist eine Feuerwehr- und Rettungsleitstelle und zustandig fur die
Landkreise Ammerland, Cloppenburg, Oldenburg und Wesermarsch sowie die Stadte Delmenhorst und
Oldenburg. Auf einer Flache von ca. 4.200 km? werden die Notrufe und Hilfeersuchen aus den Berei-
chen Brandschutz, Hilfeleistung, Rettungsdienst und Krankentransport von (iber 735.000 Einwohnern
bearbeitet. Mit unserem Kooperationspartner, der Polizeidirektion Oldenburg, betreiben wir die Koopera-
tive GroRleitstelle Oldenburg als eine gemeinsame Leitstelle von Feuerwehr/Rettungsdienst/Kranken-
transport und Polizei im Oldenburger Land.” (www.grossleitstelle-oldenburger-land.de).

“Mit der Unterzeichnung des Kooperationsvertrags wurde die Schaffung der ,Sportregion Ammerland/
Oldenburg/Wesermarsch’ vollendet. Nach dem Beschluss des Landessportbundes (LSB) Niedersach-
sen schlieRen Sporthiinde Kooperationsvereinbarungen in den vier Handlungsfeldern Bildung, Sportju-
gend, Sportentwicklung sowie Vereins- und Organisationsentwicklung. Damit einher geht die Einstellung
von zwei hauptamtlichen Sportreferenten fiir unsere Sportregion.” (www.ssb-oldenburg.de).
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2.4.2.3 Marsch und Geest

Die Region Oldenburg liegt im Schnittpunkt dreier Naturrdume, die sich in den Umlandkreisen der Stadt
Oldenburg widerspiegeln: ,Watten und Marschen* im Landkreis Wesermarsch, ,Ostfriesisch-Oldenbur-
gische Geest" im Landkreis Ammerland und ,Ems-Hunte-Geest* im Landkreis Oldenburg (vgl. Abb.97).
Auf dieser Naturraumgliederung basieren auch die landschaftlichen Schutz- und Nutzfunktionen wie der
Naturschutz, der Tourismus und die Landwirtschatft. Es gibt hierzu nur wenige, zum Teil auch nur bilate-
rale Kooperationen des Oberzentrums mit seinen Umlandkreisen.

,Werkstatt Zukunft ladt Klassen und Arbeitsgemeinschaften aller Schulen und Schulstufen in der Stadt
Oldenburg und den Landkreisen Ammerland, Oldenburg und Wesermarsch mit ihren ,Zukunftsprojekten’
ein, sich fir den Oldenburger Zukunftspreis zu bewerben. Dieser wird im Rahmen der Eréffnungsveran-
staltung der Oldenburger Zukunftstage 2016 verliehen. Ausgezeichnet werden Projekte in den Berei-
chen Nachhaltigkeit, Okologie und Entwicklungszusammenarbeit.“ (www.werkstatt-zukunft.org)

Die Stadt Oldenburg kennzeichnet in ihrem Portal die Region im touristischen Kontext mit den angren-
zenden Kulturlandschaften und empfiehlt fur Radtouristen die ,Route um Oldenburg: Die Topographie
von Oldenburg und der Region ist ideal fiir Fahrradtouren. Auf der 100 Kilometer langen Route werden
Sie durch die Wesermarsch, den Naturpark Wildeshauser Geest und die Ammerlander Parklandschatft
um Oldenburg herum gefiihrt. Radeln Sie vorbei an Getreidefeldern, Wallhecken und Deichen, durch
schattige Wélder, Wiesen und Weiden, weite Moorgebiete und lebendige Orte.” (www.oldenburg.de).

Ein gutes Beispiel der Stadt-Umland-Kooperation ist der ,Regionalverein proRegion Wesermarsch/
Oldenburg e.V. mit Mitgliedern aus Landwirtschaft, Handel, Gastronomie und Fleischerhandwerk. Ziel
im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung ist es, die Vermarktung der in unserer Region nach
besonderen Richtlinien erzeugten landwirtschaftlichen Qualitatsprodukte zu erhalten und zu f6rdern.
Dies gilt inshbesondere fiir Produkte, die dem Erhalt unserer Kulturlandschaft, dem Natur- und Umwelt-
schutz sowie dem Erhalt einer traditionellen Produktionsweise entsprechen.” (www.proregion.info).

,Wir sind die agrarpolitische Interessenvertretung der Landwirte im Gebiet des Landkreises Oldenburg,
sowie den kreisfreien Stadten Oldenburg und Delmenhorst.” (www.landvolk.net)
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2.4.2.4 ,Rund um Oldenburg“

Die Form regionaler Kooperationen im Oldenburger Land ,bietet fiir AuRenstehende ein eher verwirren-
des Bild. Sie uiberlagern sich zum Teil in ihren raumlichen Aktionsfeldern, operieren teilweise aufgaben-
bezogen oder arbeitsteilig oder gehdren zu einer groRReren Kooperation.” (www.das-oldenburger-
land.de). GroRr&dumig werden als ,Region” das ehemalige Land als spaterer Verwaltungsbezirk, raum-
planerisch die ,alte Grafschaft* als heutiger Wirtschaftsraum und Verflechtungstraum der Stédte Olden-
burg und Delmenhorst mit inren Umlandkreise Ammerland, Oldenburg und Wesermarsch verstanden.
Im ,Kulturportal Nordwest“ wird diese Region als ,Rund um Oldenburg” gekennzeichnet und von den
Nachbarregionen ,Oldenburger Munsterland* und ,Friesland/Wilhelmshaven® abgegrenzt (vgl. Abb. 98).

Nahezu gleich lautend wird in Abstanden iber informelle Zusammenkiinfte des Oldenburger Oberbr-

germeisters mit den Landréten und Biirgermeistern der Nachbarlandkreise und -gemeinden berichtet:

e 2006: ,Auf Einladung kamen jetzt alle acht Biirgermeister der direkten Umlandgemeinden und Ver-
treter der angrenzenden Landkreise in Oldenburg zusammen, um sich tber aktuelle Entwicklungen
auszutauschen und gemeinsame Themen voranzubringen.” (www.nwzonline.de).

e 2015: Vertreten waren die Landkreise Ammerland, Oldenburg und Wesermarsch sowie die Ge-
meinden Bad Zwischenahn, Hatten, Rastede, Wardenburg, Wiefelstede, Hude und Edewecht und
die Stadt Elsfleth. Man verstandigte sich, sich zweimal im Jahr zu treffen.” (www.oldenburg.de).

Die Region Oldenburg ist den Kreisgrenzen nahezu folgend in drei LEADER-Gebiete gegliedert, deren

Regionale Entwicklungskonzepte (REK) - wie die RROP - nur punktuell das Oberzentrum erwéhnen:

e Parklandschaft Ammerland®: ,Die Attraktivitat der Region wird durch die unmittelbare Nahe zum
Oberzentrum Oldenburg beginstigt. Bei den Handlungsfeldern wird der Schwerpunkt auf den Erhalt
und die Entwicklung der Parklandschaft sowie den Natur- und Klimaschutz gelegt. (REK 2015)

e Wesermarsch in Bewegung*: GemalR REK empfindet sich ,die Wesermarsch als peripher gelegener
Raum mit Halbinselcharakter, der dreiseitig von den Gewassern Nordsee, Weser, Jade bzw. Jade-
busen umschlossen wird. Eine Autobahn und Oberzentren existieren in der Wesermarsch nicht.”

e Wildeshauser Geest": ,im Umland der Oberzentren Bremen und Oldenburg kennzeichnen den
Landkreis aufgrund von Suburbanisierungsprozessen teilweise stadtische Besiedlungsstrukturen.
Demgegendber ist der stidliche Teil l&andlicher gepréagt und weist eine diinnere Besiedlung auf.” (REK).
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2.4.3 Region Oldenburger Miinsterland
2.4.3.1 ,Zentrum der Agrartechnologie*

Die Arbeitsagentur Vechta kennzeichnet mit ihrer Zustandigkeit flir die Landkreise Cloppenburg und
Vechta diesen ,Oldenburger Miinsterland“ genannten Raum als eigenstandige Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktregion. Das bestatigt auch der ausgeglichene Pendlerindex von 1,02, der sich hauptséchlich
auf die vier Mittelzentren Cloppenburg, Friesoythe, Lohne und Vechta stiitzt, in denen 37,5 der Wohn-
platze und 45,7 der Arbeitsplatze bei einer mittleren Dichte von 135 Einwohnern/gkm angesiedelt sind.

,Das herausragende industrielle Potenzial der Wirtschaftsregion Oldenburger Minsterland ist das Er-
gebnis eines tief greifenden Strukturwandels, der mit der Fertigstellung der Bundesautobahn 1 Ende der
60er Jahre einsetzte. Mit der Offnung dieser Linie kamen die beiden entscheidenden Standortvorteile
der Region voll zum Tragen: Die wirtschaftsgeographische Lage der Region zwischen den Seehéfen
und dem Ruhrgebiet und die in weiten Teilen der Bevolkerung traditionell tief verankerte Mentalitat der
Selbststandigkeit. Mit der Fertigstellung der BAB 1 galt dann: Wissen schafft im Oldenburger Miinster-
land neue Markte! Im engen Kontakt mit den Landwirten vor Ort machten Maschinen- und Anlagenbau-
er die Region zum internationalen Innovationszentrum der Agrartechnologie.” (www.om23.de).

,Das Agrar- und Erndhrungsforum Oldenburger Munsterland e.V. betrachtet es als seine besondere
Aufgabe, das Verstandnis flr die wirtschaftlichen Belange des Oldenburger Minsterlandes innerhalb
und aulerhalb seiner Grenzen zu fordern und bei der Entwicklung des Wirtschaftsraumes Oldenburger
Munsterland mitzuwirken. Er ist eingebunden in ein starkes Netzwerk von Institutionen und Akteuren der
Verwaltung, Wissenschaft und Wirtschaft im Umfeld dieser Branche.” (www.aef-om.de).

,Die Landkreise Vechta und Cloppenburg unterhalten gemeinsam das Transferzentrum Oldenburger
Munsterland, das diese Aufgaben in enger Kooperation mit den Wirtschaftsforderern der Landkreise
bearbeitet. In der Praxis hat sich der Technologietransfer bewahrt, der ganzheitliche Losungen verfolgt,
d.h. der auf der Synergie der Hilfen fur Technik, Finanzierung, Fertigung, Markt, Kooperation und Stra-
tegie basiert.” (www.tzom.de).
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2.4.3.2 ,Heimatbund fur das Oldenburger Miinsterland*

,Die Bezeichnung ,Oldenburger Minsterland’ fir die beiden Landkreise Cloppenburg und Vechta hat
sich erst im 20. Jahrhundert durchgesetzt. Sie dokumentiert die gemeinsame Geschichte seit der Zu-
sammenfassung der Amter Cloppenburg und Vechta im Niederstift Miinster im Jahre 1400. Nach des-
sen Sakularisierung 1803 fielen die beiden Amter an das protestantische Herzogtum Oldenburg. Die
kirchliche Bindung an das Bistum Munster blieb jedoch bestehen. Sie prégt bis heute die kulturelle Iden-
titdt und Sonderstellung des Oldenburger Miinsterlandes.” (www.kulturportalweserems.de).

,Die beiden Landkreise Cloppenburg und Vechta sowie alle 23 Stadte und Gemeinden in diesen beiden
Landkreisen, von Barfel und dem Saterland im Norden bis hin zu Neuenkirchen-Vérden und Damme im
Siden, sind Mitglieder im Heimatbund flir das Oldenburger Miinsterland. Der Heimatbund flir das Ol-
denburger Miinsterland ist ein eingetragener Verein, der sich um die kulturellen Belange kiimmert. Die
historisch gewachsenen Besonderheiten dieser Region zu hegen und zu pflegen und da die Gegenwart
und die Zukunft mit zu gestalten, ist das zentrale Anliegen.” (www.heimatbund-om.de).

Die Landkreise Cloppenburg und Vechta bilden fir zahlreiche Institutionen einen eigensténdigen Ver-
flechtungsraum - z.B. Arbeitsagentur, Polizeiinspektion, Tourismusverband, Bundestagswahlkreis, Bun-
desverband mittelstandische Wirtschaft, Koordinierungsstelle Frauen & Wirtschaft, Diakonisches Werk.
In Cloppenburg befinden sich Dienststellen der Landwirtschaftskammer Niedersachsen und des Nieder-
sdchsische Landesbetriebs fir Wasserwirtschatft, Kiisten- und Naturschutz. ,Als Stadt der Lehrerausbil-
dung hat Vechta eine besondere Tradition. 1830 wurde der erste Kursus fir die Ausbildung von Volks-
schullehrern eingerichtet. Die Entwicklung der Lehrerausbildung durchlief verschiedene Stadien, bis mit
dem Jahre 1995 der vormalige Standort Vechta der Universitat Osnabriick aufgelost und die jetzt selb-
sténdige wissenschaftliche Hochschule Vechta eingerichtet wurde. Das Bischdfliche Offizialat, die kirch-
liche Oberbehérde flir die Katholiken des Oldenburger Landes, wurde 1831 in Vechta errichtet.”
(www.old.vechta.de). ,Hinter dem Namen ,Stadtequartett’ verbirgt sich eine seit 1994 bestehende Ko-
operation zwischen den Stédten Damme, Diepholz, Lohne und Vechta. Ziel sollte sein, ein komplettes
Angebot 6ffentlicher Einrichtungen und Dienstleistungen nicht nur anzubieten, sondern auch in Zeiten
knapper Finanzen dauerhaft und kostengiinstig sicherstellen zu kénnen." (www.staedtequartett.de).
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2.4.3.3 ,Bioenergie Region Sudoldenburg*

,Das Oldenburger Miinsterland wartet mit einer faszinierenden Naturvielfalt auf: Die waldreichen Dam-
mer Berge mit dem Wassersportparadies Dummer See, die buchtenreiche Scharenzone Thilsfelder
Talsperre, die ausgedehnten Moorgebiete im Nordkreis Vechta und die beschauliche Flusslandschatft
des Hasetals. Hoch im Norden dann das Wasserterritorium BarRel-Saterland, wo man die Nordsee
schon schnuppern kann.” (www.reiseland-niedersachsen.de, vgl. Abb. 101).

,Nach sechs Jahren intensiver Arbeit ging 2015 das Projekt ,Bioenergie Region Suidoldenburg’ zu Ende.
Starke Partner forschten gemeinsam fir die Zukunft von Mensch, Tier und Umwelt. Aufbauend auf einer
kritischen Bewertung derzeitiger Standards im Bereich Bioenergie, Tierveredelung sowie Umgang mit
Néahrstoffuberschuss und -bedarf wurden neue Strategien zur Steigerung der Wertschdpfung in beste-
henden Ketten und der Effizienz von Stoffstrémen erarbeitet. Von den Projektergebnissen sollen am
Ende alle Akteure im Oldenburger Minsterland profitieren. Die Bioenergieregion Suidoldenburg war eine
von 21 Regionen in ganz Deutschland, die das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) im Rahmen des Aktionsprogramms ,Energie fur Morgen - Chancen fiir landliche Raume’ férder-
te. Die erfolgreiche Gewinnung von Energie aus nachwachsenden Rohstoffen sowie die modernen,
wetthewerbsféhigen Strukturen der Agrar- und Ern&hrungswirtschaft machen das Oldenburger Miinster-
land bis heute zu einer der wachstumsstarksten Wirtschaftsregionen Deutschlands. Sie ist bundesweit
flihrend im Bereich Biogasanlagendichte, maximale installierte elektrische Leistung sowie der Anzahl
von Anlagenbauern und Zulieferern. (www.bioenergie-suedoldenburg.de).

,Die Beziehung des Menschen zur Umwelt und Natur steht im Mittelpunkt der Bildungsarbeit des Um-
weltzentrums Oldenburger Minsterland. Das Bildungsprogramm unter dem Motto ,entdecken - forschen
- gestalten’ greift aktuelle Themen auf und versucht Impulse zur Verséhnung von Mensch und Natur zu
setzen. Zudem bietet das Umweltzentrum - als ein vom Land Niedersachsen ausgezeichneter auler-
schulischer Lernort - ein differenziertes Programm fiir Schulklassen aller Schulformen und Kindergérten.
Diese sind eingeladen, die ausgewéhlten Unterrichtsangebote zur Fauna und Flora, zur Architektur und
Energie, zur Erndhrung und Landwirtschaft sowie zu Lebensstilen und Zukunftsgestaltung unter Leitung
versierter Umweltlehrer zu erdrtern.” (www.umweltzentrum-clp.de, www.ka-stapelfeld.de).

OLDENBURGER
MUNSTERLAND

oliparre

Oldenburger Miinsterland
-Funf Erholungsgebiete-

www.heimatbund-om.de
www.oldenburger-muensterland.de

Hasetal

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

CASSING ~~ PLANUNG F671c 20.05.2016 Abblldung NI’ 101

98



Planungsregionen flr Niedersachsen!

2.4.3.4 ,Geschaftsmodell Oldenburger Minsterland*

,Das Oldenburger Munsterland umfasst die Landkreise Cloppenburg und Vechta, in denen insgesamt
knapp 300.000 Einwohner leben. Das Oldenburger Minsterland hat sich zu einer besonders erfolgrei-
chen landlichen Region entwickelt. Die Grundlage dieses Erfolgs liegt vor allem in der besonderen
Werthaltung und den spezifischen Kompetenzen, die die Bevélkerung auszeichnen und deren Zusam-
menspiel die folgenden sieben Entwicklungsstrénge erméglicht haben:

1. Kleine und mittlere Familienunternehmen als Garanten einer sozialen Marktwirtschaft;

Hohe wirtschatftliche Dynamik und Innovationskratft trotz geringer Hochqualifizierten-Quote;
Biindelung von Wertschopfungsketten verringert Konjunkturabhangigkeit;

Positive Bevélkerungsentwicklung sichert hohes Arbeitskréftepotenzial;

Hohe Leistungs- und Integrationsféhigkeit durch nachhaltige Wert- und Familienorientierung;
Niedrige Lebenshaltungskosten als regionaler Wettbewerbsvorteil;

Starke Zivilgesellschaft gleicht Infrastrukturdefizite aus.” (Hoffschroer. M., 2012).

Noaksown

,Gemeinsame Interessen gemeinsam vertreten. Mit diesem Ziel wurde der Verbund Oldenburger Miins-
terland 1995 von den Landkreisen Cloppenburg und Vechta gegriindet, um im Wettbhewerb der Wirt-
schaftsstandorte und Reiseregionen gemeinsame Starken zu nutzen. Dabei setzen wir auf ein ausge-
pragtes Regionalbewusstsein aus einer 600-jahrigen gemeinsamen Geschichte und attraktive Standort-
bedingungen in den 23 Stadten und Gemeinden fur Wirtschatft, Freizeit und Erholung.” (www.om23.de).

Im Widerspruch dazu steht das Planungsdefizit des Landkreises Vechta, der seit 2004 durch Fristablauf
kein giiltiges Raumordnungsprogramm hat, bisher kein neues fertig gestellt hat (vgl. Abb. 02) und durch
das Land nicht dazu angewiesen werden kann: ,Die Aufstellung des RROP ist eine gesetzliche Pflicht-
aufgabe, der ein Landkreis als Trager der Regionalplanung als Angelegenheit des eigenen Wirkungs-
kreis nachzukommen hat. Ein fachaufsichtliches Einschreiten des Landes ist im Gegensatz zu Aufga-
ben des ubertragenen Wirkungskreises nicht mdglich. Einwirkungsmadglichkeiten im Wege der Beratung
werden allerdings durch die oberen Landesplanungsbehérden wahrgenommen. Diese weisen die Regi-
onalplanungstrager kontinuierlich auf die gesetzlichen Verpflichtungen hin. Im Raumordnungsrecht sind
keine Ermé&chtigungsgrundlagen enthalten, die ein direktes Einschreiten oder das Einsetzen eines Pla-
nungskommissars erlauben wiirden.” (Niedersachsischer Landtag, Drucksache 17/3800, 06/2015).
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2.4.4 Region Osnabriick
2.4.4.1 ,.Gruf} aus der Provinz*

Die Wirtschaftsregion Osnabriick setzt sich aus der Stadt Osnabriick, die 30,7 % der Bevdlkerung und
43,8 % der Beschaftigung umfasst, und dem umgebenden Landkreis Osnabriick zusammen. Die Mittel-
zentren Bramsche, Georgsmarienhiitte und Melle beheimaten weitere 21,2 % Einwohner und 19,6 %
der Arbeitsplatze. Die Region verfiigt (iber eine ausgeglichene Pendlerbilanz (Index 1,03). Erhebliche
Einpendleriiberschiisse zeigen neben dem Oberzentrum Osnabriick mit 54 % auch Bad Laer mit 74 %,
Bad Rothenfelde mit 20 % und Dissen mit 62 %. Ausgeglichene Pendlersalden finden sich im Artland
(Quakenbrick), Bad Essen, Georgsmarienhitte und Melle.

,Der Atlas der Wirtschaftsregionen von Wirtschaftswoche und Deutsche Bank sieht die Region Osna-
briick als viertstarkste Mittelstandsregion Deutschlands. Anlésslich des hervorragenden Abschneidens
starten Unternehmen und Wirtschaftsverbénde aus Stadt und Landkreis eine regionale Imagekampag-
ne.” (www.presseportal.de). ,In Abstimmung mit dem Verein fur Wirtschaftsférderung in Osnabriick
(VWO) sowie den beiden Wirtschaftsforderungsgesellschaften WFO und WIGOS fiir Stadt und Land-
kreis Osnabriick wurde die Kampagne ,Gruf3 aus der Provinz' geboren.” (www.test4.managernews.info):
,Die Wirtschaftsregion Osnabriick lebt von ihrem gesunden Mix aus Industrie, Gewerbe und Dienstleis-
tungen sowie einem ausgepragt starken Mittelstand. Hier sind sowohl Global Player wie auch Kleinun-
ternehmen erfolgreich und formen gemeinsam eines der dynamischsten Wirtschaftszentren der Repu-
blik. Langst ist die Region nicht mehr nur als herausragender Industriestandort bekannt, sondern hat
sich zusatzlich mit jungen Unternehmen aus den Bereichen Information und Kommunikation, Gesund-
heitswesen, Umwelt- u. Kreativwirtschaft zukunftsweisend aufgestellt.” (www.gruss-aus-der-provinz.de).

Die Wirtschaftsjunioren (www.wjdos.de) und der Industrie- und Handelsclub Osnabriick (www.ihc-0s.de)
haben sich im Rahmen der IHK regional gemeinsam fiir Stadt und Landkreis organisiert. ,Die Wirtschaft
mdchte im Jahr 2016 die IHK-Regionalausschiisse Stadt und Landkreis Osnabriick zusammenfihren.*
(www.osnabrueck.ihk24.de). ,Die Kreishandwerkerschaft Osnabrick ist die Interessenvertretung des
selbstandigen Handwerks in der Region Osnabriick.” (www.kh-0s.de).
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2.4.4.2 , Osnabricker Land“

,Neben der Wirtschaftsstarke empfehlen sich Stadt und Landkreis Osnabriick durch eine nachgewiesen
hohe Lebensqualitat. Die Friedensstadt Osnabriick bildet mit knapp 160.000 Einwohnern das gesell-
schaftliche und kulturelle Zentrum der Region. Die insgesamt 34 Gemeinden des Landkreises, zweit-
groRter in Niedersachsen, sind flir mehr als 350.000 Menschen ein lebendiger und attraktiver Lebens-
mittelpunkt. Die Arbeitslosigkeit liegt auf einem dauerhaft niedrigen Niveau. In der Wirtschaftsregion
Osnabriick I&sst es sich nicht nur gut arbeiten, sondern auch hervorragend leben - auch das wird in
unabh&ngigen Rankings immer wieder bestatigt.” (www.gruss-aus-der-provinz.de).

Der Landkreis Osnabriick entstand 1972 aus den vier Altkreisen Bersenbriick, Melle, Wittlage und Os-
nabriick. Mit der Stadt Osnabriick als Oberzentrum formierte sich diese Siedlungsregion so nahezu in
den Grenzen des historischen Territoriums. Darauf basiert auch der "Landschaftsverband Osnabriicker
Land e.V.", der 1985 als einer von 13 niedersachsischen regionalen Heimatpflegeverbanden gegrindet
wurde. ,Das Verbandsgebiet umfasst die zum Landkreis Osnabriick gehdrenden Flachen und die Fla-
chen der kreisfreien Stadt Osnabriick. Der Verband hat seinen Sitz in Bad Iburg. Aufgabe des Land-
schaftsverbandes Osnabriicker Land e. V. ist die Forderung der Kultur- und Heimatpflege im Gebiet der
Stadt Osnabriick und des Landkreises Osnabriick, das nahezu deckungsgleich mit dem friheren Hoch-
stift Osnabriick ist.” (www.lvosl.de).

,Seit 1996 gibt es die Verkehrsgemeinschaft Osnabriick (VOS) - und diese stellt seit dem ersten Tag
ihrer Grindung ein Erfolgsmodell fiir unsere Region dar. Ein Erfolg, von dem die Menschen, Stédte und
Gemeinden im Osnabriicker Land profitieren. Ein Ergebnis, das durch das gemeinsame Engagement
von Stadt, Landkreis, Gemeinden und den zehn Verkehrsunternehmen zustande kommt, die zusammen
wirken, um die regionale Mobilitat professionell, effizient und richtungweisend organisieren. Die optimale
verkehrstechnische Anbindung an Nachbargemeinden und Wirtschaftszentren, die hervorragende Er-
reichbarkeit der Ortskerne und Innenstadte sowie eine deutlich erhohte Verkehrssicherheit - nicht zu-
letzt durch das NachtBus- bzw. Nachtschwarmer-Konzept - das wissen auch Kommunen zu schatzen.
Bereits zwei Jahre nach ihrer Griindung machte die Verkehrsgemeinschaft Osnabriick (VOS) mit einem
Konzept auf sich aufmerksam, das zu dieser Zeit einzigartig in Deutschland war. Sie flihrte schrittweise
ein flachendeckendes Takt-System aus ,Regio-Takt' und ,CityTakt' ein.” (www.vos.info, vgl. Abb. 104).

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

) Verkehrsgemeinschaft
Osnabriick

www.planos-info.de

CASSING ~~ PLANUNG  F656 08.04.2016

Abbildung Nr. 104

101



Planungsregionen flr Niedersachsen!

2.4.4.3 ,TERRA.Vita“

Die Umweltregion Osnabriick wird groRtenteils als Natur- und Geopark dargestellt: ,Der Natur- und
Geopark TERRA.vita wurde bereits 1962 gegriindet und trug bis 2002 den Namen Naturpark nérdlicher
Teutoburger Wald-Wiehengebirge. Aber es hat sich mehr als der Name in den letzten Jahren geéndert:
so sind wir auch einer von nur 6 deutschen und insgesamt 120 globalen Geoparks, die seit 2015 die
Auszeichnung als UNESCO Global Geopark tragen dirfen. Ein Globaler Geopark - wie TERRA.vita - ist
eine Region, die ein bedeutendes geologisches Erbe in nachvollziehbaren Grenzen aufweist, (iber ein
funktionierendes Management verfiigt und Beitrdge zur Regionalentwicklung, Umweltbildung und zur
Schaffung von naturvertraglicher Erholungsinfrastruktur leistet.” (www.geopark-terravita.de).

,Beim Osnabriicker Land handelt es sich um eine ,junge’ und sehr heterogene Tourismusdestination.
Neben der sehr starken Stellung der vier Heilb&der als traditionelle regionale Zentren des Gesundheits-
und Erholungstourismus, zeichnet es sich inshesondere durch die ausgepragte Stadt-Umland-Bezie-
hung seines Oberzentrums Osnabriick mit den umliegenden Kommunen im Landkreis aus. Hierbei sind
die im Binnen- und AuRenmarketing benutzten vier rdumlichen Schwerpunkte des Osnabricker Landes
mit der Friedensstadt Osnabriick und den drei Subregionen Artland, Varusregion und Teuto-Region
integriert. (Zukunftskonzept Tourismus Osnabriicker Land 2015, Osnabriick 2007; vgl. Abb. 104).

,Nach langen Jahren der Vorarbeit ist es gelungen einen Dachverband der Natur- und Umweltverbande
in Osnabriick Stadt und Land zu griinden. Ziel unseres neuen Verbandes ist es, mit einer Stimme fir
die Belange von Natur und Umwelt einzutreten, ohne dass die Einzelmitglieder ihre eigene Identitat
aufgeben. In Zukunft wollen wir gemeinsam die gesetzlich geregelte Verbandsbeteiligung nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz und § 60 Niedersichsisches Naturschutzgesetz durchfiinren. Das heisst
auch nicht gesetzlich anerkannte Vereine/Verbande konnen sich tiber das Umweltforum Osnabriicker
Land e.V. an den entsprechenden Verfahren beteiligen und ihre Stellungnahmen in umweltrelevante
Planungen einflielen lassen.” (www.umweltforum-osnabrueck.de). Fur den regionalen Klimaschutz
steht die ,Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt und dem Landkreis Os-
nabriick sowie dem Kreis Steinfurt und der Stadt Rheine, mit dem Ziel der landertbergreifenden Zu-
sammenarbeit innerhalb der ,Masterplanregion’ bei den Themen Ausbau erneuerbarer Energie, Forde-
rung der Effizienz, Energieeinsparung, Gebdudesanierung und Mobilitat* (www.osnabrueck.de).

Male

Topografie und Tourismus im Osnabriicker Land

www.landkreis-osnabrueck.de, www.osnbruecker-land.de
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2.4.4.4 Regionalverband Osnabriick

Die IHK Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim hat im Dezember 2015 das ,Positionspapier ,Region

Osnabriick™ erstellt (www.osnabrueck.ihk24.de): ,Sie empfiehlt der Verwaltung von Stadt und Landkreis

Osnabriick, Ansatzpunkte einer verstarkten Zusammenarbeit moglichst bis zum Jahr 2020 umzusetzen.

Die schrittweise Zusammenfihrung von Einrichtungen konnte in einer langfristigen Perspektive den

Weg zu einer gemeinsamen Verwaltung in der Region - in welcher Form auch immer - bereiten.

o Standortattraktivitdt und Standortmarketing: Das regionale Marketing sollte zukunftig ausgeweitet
und als Daueraufgabe bei den Wirtschaftsforderungen von Stadt und Landkreis verankert werden.

e Fachkrafte: Ein gemeinsames Welcome Center sollte Neubiirgerinnen und -birgern Unterstiitzung
bei der Wohnungs- und Arbeitssuche sowie bei den Themen Familie, Bildung und Freizeit geben.

e Infrastruktur: Kommunale Verkehrsinfrastrukturmaf3nahmen sollten zukiinftig kontinuierlich zwischen
Stadt und Landkreis abgestimmt werden.

o Berufliche und akademische Bildung: Eine gemeinsame Schulentwicklungsplanung sollte zur Siche-
rung standortnaher Berufsschulangebote beitragen.

e Kommunale Strukturen: Vor dem Hintergrund einer angespannten Haushaltssituation konnten Leis-
tungen und Einrichtungen interkommunal finanziert oder auch Aufgaben gemeinsam erfiillt werden.*

Der Rat der Stadt Osnabriick unterstiitzt die Initiative der IHK am 02.02.2016 mit folgendem Beschluss:

1. ,Der Landkreis und die Stadt Osnabriick arbeiten heute schon dort zusammen, wo dies sinnvoll und
effizient ist. Zukuinftig konnen sich weitere Felder ergeben.

2. Zum heutigen Zeitpunkt sprechen wir uns gegen eine Fusion von Landkreis und Stadt Osnabriick aus.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Initiative der IHK aufzunehmen und Vorschlage zu erarbeiten,
wie die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Landkreis verbessert werden kann.*

Flr eine verbesserte strategische Zusammenarbeit von Stadt und Landkreis Osnabriick bietet sich die
Bildung eines Zweckverbandes fir Regionalplanung (Regionalverband Osnabriick) an. Der Auftrag da-
zu findet sich in § 5 (4) NROG. Die Verbandsversammlung konnte paritatisch aus Hauptverwaltungsbe-
amten und Mandatstrégern bestehen (1 Oberbiirgermeister, 1 Landrat, 21 Blrgermeister, 7 Ratsmitglie-
der der Stadt Osnabrick (30 % der Einwohner) und 16 Kreistagsabgeordnete (70 % der Einwohner).
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2.4.5 Region Ostfriesland
2.4.5.1 , Arbeitsmarktregion Emden*

Die dominierenden Arbeitsmarkizentren der ,ostfriesischen Halbinsel* sind Emden mit 32.276 und Wil-
helmshaven mit 28.655 Arbeitsplatzen. Dementsprechend bilden sich gemaR Eckey, H.-F., u. a. (2007,
S. 7) um die beiden Zentren die in Abb. 08 dargestellten ,Arbeitsmarktregionen* als ,die adéquate raum-
liche Untersuchungseinheit. Sie werden Uber Pendlerbeziehungen zwischen Raumeinheiten, also Fahr-
ten zwischen Wohn- und Arbeitsort, abgegrenzt.” Zur ,Arbeitsmarktregion Emden* z&hlen danach die
gleichnamige kreisfreie Stadt und deren angrenzende Landkreise Aurich und Leer. In den Mittelzentren
Emden, Aurich, Leer und Norden konzentrieren sich 37,1 % der Bevélkerung und 63,9 % der Beschéfti-
gung. Dementsprechend verzeichnen sie auch deutliche Einpendleriiberschisse.

Die meisten regionalwirtschaftlichen Netzwerke mit der Bezeichnung ,Ostfriesland* beziehen den Land-
kreis Wittmund mit ein - so auch die Industrie- und Handelskammer (IHK), die auf3erdem das emslandi-
sche Papenburg mit umfasst. ,Die IHK fiir Ostfriesland und Papenburg bilindelt im ,Maritimen Papier’
ihre Positionen zur Bedeutung der Maritimen Wirtschaft an der Ems und ihrer Weiterentwicklung. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf den Feldern Hafenwirtschaft und Infrastruktur.” (IHK Ostfriesland, Emden
2012). ,Ostfriesland hat mehrere gute Griinde, sein Qualitatsbild nach aulRen zu steigern: zum einen,
um sein bereits vorhandenes Markenkapital, die hohe Bekanntheit, vollstdndig zu nutzen und zum an-
deren, um seine eigene Erfolgsgeschichte nach innen wie auRen klarer und bewusster zu machen und
damit im demographischen Wandel als Standort attraktiver zu werden.” (www.marke-ostfriesland.de).

,Die Hochschule Emden/Leer positioniert sich mit einem vielseitigen und aktuellen Angebot in erster
Linie als Hochschule in der Region und fiir die Region. Studiengange in den Bereichen Ingenieur- und
Naturwissenschaften, Nautik, Wirtschaftswissenschaften, Soziale Arbeit und Gesundheitswissenschaf-
ten sollen den aktuellen und kiinftigen Bedarf an qualifizierten Akademikerinnen und Akademikern in
der Region abdecken.. Forschung, Technologietransfer und Weiterbildungsangebote - insbesondere in
den ausgewiesenen Schwerpunkten der Hochschule - sollen u a. Impulse fiir Neugriindungen bzw. fur
Neuausrichtungen in Wirtschaft und Gesellschaft geben.” (www.hs-emden-leer.de).

Quelle: www.gag.niedersachsen.de (verandert) Splemrb “\ : :'
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2.4.5.2 , Ostfriesische Landschaft”

Im Mittelalter bildete sich mit der ,Reichsgrafschaft Ostfriesland* (Grafen Cirksena) eine Regionalherr-
schaft aus, die den heutigen Kreisen Emden, Aurich und Leer entspricht. Das Harlingerland (Kreis Witt-
mund) kam erst seit 1600 zu Ostfriesland. ,Am Anfang waren die Landstande, die Versammlung der
drei gleichberechtigten Gruppen aus Rittern und Vertretern der Blirger und Bauern. Sie vertraten im
Mittelalter die ostfriesische Bevolkerung gegentiber dem Landesherrn, dem Grafen- und spéateren Firs-
tenhaus. Diese Sténdevertretung gibt es in Ostfriesland bereits seit mehr als fiinfhundert Jahren. Die
moderne Ostfriesische Landschaft hat sich von der alten Standeversammlung zu einem zeitgemafRen
Kulturparlament entwickelt. Sie ist heute eine demokratisch-parlamentarisch verfasste Korperschaft des
offentlichen Rechts, ein htherer Kommunalverband. An die Stelle der Landsténde sind die drei ostfriesi-
schen Landkreise und die Stadt Emden getreten, deren Kommunalparlamente die Mitglieder der Land-
schaftsversammlung wéhlen. Die Ostfriesische Landschaft vertritt daher nach wie vor die ostfriesische
Bevolkerung. Sie nimmt im Auftrage ihrer Gebietskorperschaften und des Landes Niedersachsen zent-
rale kommunale und dezentrale staatliche Aufgaben auf den Gebieten der Kultur, Wissenschaft und
Bildung wahr und betreibt dazu entsprechende Einrichtungen.” (www.ostfriesischelandschaft.de).

,Die Bildungsregion Ostfriesland ist ein Kooperationshiindnis der vier Gebietskdrperschaften Ostfries-
lands (Landkreise Aurich, Leer, Wittmund sowie kreisfreie Stadt Emden) mit dem Land Niedersachsen
und der Ostfriesischen Landschaft. Sie hat als vorrangiges Ziel die Bildungssituation der Kinder und
Jugendlichen in Ostfriesland zu verbessern. Nach einer Eingangsphase von drei Jahren (2011-2014)
wird mit Zustimmung der vier Gebietskorperschaften das Kooperationsbiindnis bis vorerst 2017 - unter
Vorsitz der Ostfriesischen Landschatt - fortgefiihrt.” (www.ostfriesischelandschaft.de).

,Seit 2012 arbeiten wir im Bereich Aus- und Fortbildung fiir Ubungsleiter mit unseren benachbarten
Sportblinden KSB Aurich und SSB Emden in der neuen ,Sportregion Ostfriesland’ zusammen. Unsere
Erfahrungen mit der engen Kooperation im Lehrwesen sind durchweg positiv. Es hat sich bewahrt, die
Lehrgangsangebote in Ostfriesland gemeinsam zu organisieren und auszuschreiben. Hierdurch werden
die Krafte effizienter eingesetzt und das Angebot fiir die einzelnen Interessenten konnte erweitert wer-
den. Die Resonanz auf unsere Lehrgange zeigt uns, dass Ubungsleiter und Vorstandsmitglieder auch
gerne Uber die Landkreisgrenzen hinaus Lehrgangsangebote wahrnehmen.” (www.ksb-leer.de).

Quelle: de.wikipedia.org (Onng Gabriel)
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2.4.5.3 ,,Untere Ems*

,Den Kern Ost-Frieslands bildet eine sandige Altmoranenlandschaft, die als Geest bezeichnet wird. Sie
erreicht 18,5 m tiber NN und féllt nach Westen, Osten und Norden ab* (www.nordwestreisemagazin.de)
und geht in die Marsch- und Wattlandschaft tiber. Der Geestriicken bildet die Wasserscheide zwischen
Ems und Jade und grenzt auch die Verflechtungsrdume Emden und Wilhelmshaven voneinander ab.
Naturrdumlich lasst sich so die Region Emden als ,Untere Ems* definieren. Ein jahrzehntelanger Kon-
flikt um die nachhaltige Entwicklung dieses Raumes wurde 2015 mit dem ,Masterplan Ems 2050° ver-
traglich gelost: ,In Ansehung der hohen Bedeutung der Emsregion als Natur-, Wirtschafts-, und Lebens-
raum nehmen die Vertragsparteien ihre Verantwortung fur diese Region gemeinsam wahr mit dem Ziel,
die als gleichwertig anerkannten okologischen und 6konomischen Interessen in Einklang zu bringen.
Sie handeln in dem Bestreben, eine Sanierung des aquatischen Bereichs und eine nachhaltige Entwick-
lung des Ems-Astuars zu erreichen. Die Vertragsparteien arbeiten vertrauensvoll und konstruktiv zu-
sammen - auch mit der niederl&ndischen Emsregion im Geiste guter Nachbarschatft. Die Vertragspartei-
en erkennen an, dass geeignete und erforderliche MaBnahmen zu ergreifen sind, um den 6kologischen
Zustand der Ems zu verbessern unter Erhaltung der Ems als leistungsféahige Bundeswasserstral3e. In
Anerkennung und zur Erfiillung der Aufgaben aufgrund der européischen Vorgaben der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (92/43/EWG), der Vogelschutz-Richtlinie (2009/147/EG), der Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG) und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG) handeln die Vertragsparteien mit
dem festen Willen, an die 2014 unterzeichnete Absichtserklarung anzukniipfen und die vereinbarten
und noch zu vereinbarenden Mal3nahmen zielstrebig umzusetzen.” (www.umwelt.niedersachsen.de).

,Die Naturschutzstation Ems ist als Aulenstelle Bestandteil des Geschéftshereichs ,Regionaler Natur-
schutz’ der Betriebsstelle Brake-Oldenburg im Niederséachsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschatt,
Kiisten- und Naturschutz (NLWKN). Sie wurde im Mai 2015 eingerichtet und hat lhren Sitz vorldufig in
Leer. Ihre Aufgaben - Betreuung von Naturschutzflachen und Offentlichkeitsarbeit - nimmt sie im Gebiet
der Tideems wahr. Sie ist eingebunden in die konkrete Umsetzung verschiedener Malinahmen des
,Masterplans Ems 2050’ der eine Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Ems zum Ziel hat. Die
Tideems und ihre Umgebung gehdren in grof3en Teilen zum europaweiten Schutzgebietsnetz Natura
2000, das sich aus Gebieten nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Gebiete) und der EU-
Vogelschutzrichtlinie (EU-Vogelschutzgebiete) zusammensetzt.” (www.nlwkn.niedersachsen.de).
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2.4.5.4 ,Regionalrat Ostfriesland*

,Der Regionalrat Ostfriesland wurde 2010 von seinen Mitgliedskommunen - den Landkreisen Aurich,
Leer, Wittmund und der kreisfreien Stadt Emden - gegriindet. Nach fast flinfjahriger Tatigkeit zogen die
Fraktionen von SPD, CDU und GRUNEN ihre Mitglieder 2015 aus dem Regionalrat zuriick. Der Regio-
nalrat Ostfriesland hatte sich aufgrund der begrenzten Kompetenzen nicht als politisches Gremium eta-
blieren konnen. Der Regionalrat Ostfriesland umfasste zuletzt 75 Mitglieder. Er setzte sich zusammen
aus den 48 Kreistags- bzw. Stadtratsmitgliedern, die von den Mitgliedskommunen entsprechend dem
Verhéltnis der Bevolkerungszahlen entsandt worden waren, sowie den vier Hauptverwaltungsbeamten
der Mitgliedskommunen (Landrate und Oberblrgermeister). Daneben gehérten diesem Gremium die flr
die Region zustandigen Abgeordneten des Bundestages, des Landtages und des Europdischen Parla-
mentes als beratende Mitglieder an. Komplettiert wurde das Gremium durch beratende Vertreter des
Stadte- und Gemeindebundes und des Stddtetages. Der Regionalrat war offen fir den Beitritt des
Landkreises Friesland und der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven, deren Vertreter als Géste eingeladen
wurden. Ziel des Regionalrates Ostfriesland war es, die vertrauensvolle Zusammenarbeit der vier Ge-
bietskorperschaften zu férdern und zu verstéarken. Nach auf3en wollten die beteiligten Kommunen ein-
heitlich als Region auftreten. Gemeinsames Ziel war die nachhaltige Entwicklung der Region. Die Ge-
schéftsfiihrung des Regionalrates lag beim Landkreis Aurich.” (www.landkreis-aurich.de).

Das fehlgeschlagene Experiment des ,Regionalrats® zeigt, dass informelle Planung allein nicht tragféhig
ist, sondern erfolgreich erst in der Verknupfung z.B. mit formeller Regionalplanung wirde. Die Zusam-
mensetzung der hier konzipierten ,Verbandversammlung” eines ,Regionalen Planungsverbandes Ost-
friesland” zeigt den Unterschied zum ,Regionalrat: In Abgrenzung zur ,Planungsregion Wilhelmshaven*
wirde sich die ,Planungsregion Ostfriesland* aus der kreisfreien Stadt Emden als Mittelzentrum mit
oberzentralen Teilfunktionen und den angrenzenden Landkreisen Aurich und Leer zusammensetzen (s.
Abb. 107). In der Verbandsversammlung wéren dementsprechend 1 Oberbtirgermeister, 2 Landréte und
27 Burgermeisterfinnen sowie 30 Stadtrats/Kreistagsabgeordnete (Emden 4, Aurich 14 und Leer 12
jeweils nach Fraktionsproporz) vertreten. Dem vorbereitenden Planungsausschuss wirden die 30
Hauptverwaltungsbeamten/innen angehdren. Den Vorsitz hatte der Oberbirgermeister oder einer der
Landréte; Stellvertreter wéren ein/e Blirgermeister/in und ein/e Kreistagsabgeordnete/r.
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2.4.6 Region Wilhelmshaven
2.4.6.1 , Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband Jade*

Die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven ist Oberzentrum der ,Jaderegion®, zu der die Landkreise Friesland
und Wittmund gerechnet werden. Der Landkreis Wittmund gehort historisch zwar zur ,Ostfriesischen
Landschatt’, orientiert sich wirtschaftlich aber nach Wilhelmshaven (z.B. ,AWV Jade e.V."). Der ,Jade-
Bay Entwicklungsgesellschaft* hat sich auch der Landkreis Wesermarsch angeschlossen, der jedoch
stérker mit dem Oberzentrum Oldenburg verflochten ist.

,Seit seiner Griindung im Jahr 1919 steht der AWV Jade (Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband Jade
e.V.) fir die Interessen der Wirtschaft in den Gebietskorperschaften der Stadt Wilhelmshaven und den
Landkreisen Friesland und Wittmund - der Jaderegion. Gemeinsam mit den ihm partnerschaftlich ver-
bundenen Verbanden der Metall- und Elektroindustrie Nordmetall sowie AGV Nord und der regenerati-
ven Energiebranche nordwindaktiv reprasentiert er mehr als 320 Mitgliedsunternehmen, die fur rund
26.000 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse stehen.” (www.awv-jade.de).

,Der Wirtschaftsraum JadeBay steht fiir eine pulsierende Dynamik in den wichtigen Leitbranchen der
maritimen Wirtschaft, der Energie- und Chemiewirtschaft, dem Luftfahrzeugbau und dem Tourismus
inklusive der Gesundheitswirtschaft. Zukunftsbranchen, die im globalisierten Welthandel nach Arbeits-
kréften verlangen. Neben Weltunternehmen sorgen kleinere und mittlere Gewerbebetriebe fiir eine soli-
de Basis der klein- und mittelstandischen Wirtschaft. So individuell und vielseitig sich die Region pré-
sentiert, so individuell und vielseitig sind auch die Unternehmen und die Orte. Im Wirtschaftsraum Jade-
Bay lassen sich gute Einstiegschancen fir Fachkrafte und generell Karrierechancen mit einem tollen
Lebens- und Lernumfeld verbinden.” (www.jade-bay.de).

Wilhelmshaven ist nach Einwohnern die kleinste, nach Flache die zweitkleinste der niedersachsischen
Planungsregionen. Im Oberzentrum leben 32,9 % der Bewohner und arbeiten 40,8 % der Beschaftigten.
In den Mittelzentren Jever, Varel und Wittmund wohnen weitere 25,3 % und arbeiten 27,3 %. Die Pend-
lerbilanz ist mit 93 % fast ausgewogen. Positive Pendlersalden weisen Wilhelmshaven (121 %) und
Varel (110 %) sowie die Inselgemeinden auf.

b
e e o JadeBay Entwicklungsgesellschaft
Meuharlingarsiel

Quelle: Georg Consulting, ,JadeBay bewohnen®, Studie zur Entwicklung

- des Wohnstandortes JadeBay, Hamburg 2013, www.georg-ic.de
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2.4.6.2 Siedlungsraum Friesland

Bereits 1977 wurde der Landkreis Wittmund mit dem Nordteil des Landkreises Friesland zu einem neu-
en Frieslandkreis mit Sitz in Wittmund vereinigt. Der Stidteil (Bockhorn, Varel, Zetel) wurde dem Land-
kreis Ammerland zugeordnet. Aufgrund einer Verfassungsklage gegen die friesische Teilung* wurde
1979 die alte Kreisstruktur wiederhergestellt. Fraglich bleibt, warum damals nicht eine ungeteilte Fusion
gemal Weber-Kommission erfolgte, der der kleinere Partner trotz seiner ,ostfriesischen* Bindung be-
reits zugestimmt hatte. Die engen siedlungsraumlichen Verflechtungen haben zwar nicht zur Fusion,
jedoch zu verschiedenen Kooperationen geftihrt, die von Abfallbeseitigung bis Weiterbildung reichen:

Abfallwirtschaftszentrum Wiefels: ,Der Zweckverband Abfallwirtschaftszentrum Friesland/Wittmund

ist ein kommunales Entsorgungsunternehmen der beiden Landkreise Friesland und Wittmund, das

bereits seit 1974 besteht.” (www.awz-wiefels.de).

Volkshochschule und Musikschule der Landkreise Friesland und Wittmund gGmbH: ,Wir sind als ge-

meinniitzige GmbH eine privatrechtliche Weiterbildungseinrichtung der Landkreise Friesland und
Wittmund fir allgemeine, politische und berufliche Bildung®. (www.vhs-frieslandwittmund.de).

Eine ,Region” ergeben die Verflechtungen jedoch erst unter Einbeziehung des Oberzentrums Wilhelms-
haven. Am hdufigsten sind bilaterale sozialrdumliche Vernetzungen der Stadt Wilhelmshaven und des
umgebenden Landkreises Friedland (z.B. AWO Kreisverband Wilhelmshaven/Friesland e. V., Lebenshil-
fe Wilhelmshaven-Friesland e.V., Rotary Club Wilhelmshaven-Friesland, Deutscher Mieterbund Wil-
helmshaven-Friesland e.V., Ev. Familien-Bildungsstétte Friesland-Wilhelmshaven, Rettungs-Leitstelle
Friesland/Wilhelmshaven). Beispiele fiir breitere regionale Vernetzungen unter Beteilung des Landkrei-
ses Wittmund sind Sportregion und Soziale Dienste sowie Bundestagswahlkreis und Polizeiinspektion.

,Seit November 2002 haben die Sportbiinde Friesland, Wittmund und Wilhelmshaven eine gemein-

same Sportregion. Somit ist in unserer Region ein breit gefachertes Angebot im Sinne der dezentra-

len Ausbildung geschaffen worden.” (www.ssb-whv.de).

Es wirken die ,Freien Sozialen Dienste Friesland gGmbH in den Landkreisen Friesland, Wittmund,

der Stadt Wilhelmshaven und angrenzende Gemeinden der Landkreise Wesermarsch und Ammer-
land in der Alten- und Krankenpflege, der psychiatrischen Krankenpflege und der ambulanten Ju-

gend- und Familienhilfe.” (www.freie-soziale-dienste-friesland.de).
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2.4.6.3 Naturraum Jademarsch

Die Region Wilhelmshaven wird naturrdumlich tiberwiegend von Watten und Marschen der Jade be-
stimmt, die auch Naturschutz, Tourismus und Landwirtschaft pragen.

,Die Naturschutzstiftung Region Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven wurde 2006 errichtet. Stifter sind
die Landkreise Wittmund und Friesland, die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven und das Friesische Brau-
haus zu Jever. Mit diesem Schritt bekennt sich die Region Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven zu einer
intensiven Kooperation im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes tber Kreis- und Gemeinde-
grenzen hinweg. Wir fordern sinnvolle und notwendige Projekte oder filhren sie auch durch. Damit sol-
len in der Region Natur und Umwelt um ihrer selbst willen aber auch als Teil eines lebenswerten Um-
felds erhalten und entwickeln werden. Neben der Forderung von Projekten ist der Ankauf und die
Betreuung von eigenen Flachen eine weitere satzungsgemélie Aufgabe der Naturschutzstiftung. Die
Naturschutzstiftung verfiigt durch Ankauf, Ubertragung und Schenkungen zur Zeit in den Landkreisen
Friesland und Wittmund Gber Flachen von etwa 168 ha GroRe. Durch geeignete Mal3nahmen ist es
maglich, auf den teilweise groBen und geschlossenen Flachenkomplexen funktionsfahige Okosysteme
zu erhalten oder zu entwickeln. Viele dieser Malnahmen finden als Ausgleich oder Ersatz im Rahmen
von Kompensationsmalinahmen nach dem Naturschutzrecht statt. Als Kompensationsmalinahme kann
eine bisher landwirtschaftlich intensiv genutzte Fl&che durch eine Extensivierung der Bewirtschaftung
oder Vernassung aufgewertet werden. Dabei kooperiert die Stiftung mit den Landwirten und stellt so
eine dauerhafte Betreuung sicher.” (www.dienaturschutzstiftung.de)

,Die Tour de Fries filhrt den Radler in die weite Landschatft Frieslands zwischen Jever und Jadebusen.
Die reizvolle Heimat der Friesen bietet neben gesunder Nordseeluft jede Menge Abwechslung: Vom
Nordseestrand bis ins saftig griine Binnenland, vorbei am Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer,
durch den Neuenburger Urwald und durch naturnahe Moorgebiete, Geest und Marsch. Quirlige Nord-
seebadeorte und urige Dorfer liegen am Wegesrand. Voll funktionsfahige Muhlen und mittelalterliche
Backsteinkirchen findet der Radreisende unterwegs. Hubsche Stadte wie Wittmund und Jever aber
auch Wilhelmshaven, das seit der Kaiserzeit als Marinehafen grof3e Bedeutung hat, sind weitere High-
lights auf dieser Tour.” (www.radtour4u.de).
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2.4.6.4 ,Zweckverband JadeWeserPark*

Die Region Wilhelmshaven - bestehend aus der gleichnamigen Stadt und den Landlkreisen Friesland
und Wittmund - arbeitet beispielhaft bei der Gewerbeflachenentwicklung zusammen. ,Das gemeinsame
Ziel ist die effiziente und nachhaltige Nutzung der Gewerbestandorte, die es der Wirtschaftsregion
Friesland/Wittmunf/Wilhelmshaven ermdglichen, ihre Potentiale der regionalen Wertschdpfung zukunfts-
fahig weiterzuentwickeln* (www.stadt-jever.de). Zu diesem Zweck haben die beteiligten Kreise und Ge-
meinden den ,Zweckverband JadeWeserPark Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven® 2014 neu gebildet.
Auch die damit verbundene Kompensationsplanung wird gemeinsam organisiert: ,Die Landkreise Fries-
land und Wittmund mit ihren kreisangehérigen Stadten und Gemeinden und die Stadt Wilhelmshaven
haben 2003 die ,Flachenagentur Region Friesland-Wittmund-Wilhelmshaven’ gegriindet. Die Agentur
vermittelt den Stadten und Gemeinden sowie den Landkreisen geeignete Flachen fur die Durchfiihrung
von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen. Die Agentur beschaftigt sich auch mit der Entwicklung von
Flachenpools. Die Agentur soll die Abwicklung der Eingriffsregelung durch die Bevorratung von geeig-
neten Flachen ermdglichen und beschleunigen. AuRerdem soll sie bereits bei den Planungen zur Mini-
mierung von Konflikten mit stadtebaulichen, agrarstrukturellen und naturschutzfachlichen Zielvorstellun-
gen beitragen.” (www.friesland.de).

In dem ,Hesse-Gutachten” zu zukunftsfahigen Kommunalstrukturen in Niedersachsen wird zur Diskus-
sion gestellt, ,Friesland, Wilhelmshaven und Wittmund zusammenzufihren. Dies beinhaltete einen von
der Einwohnerzahl her respektablen Kreis, der geeignet scheint, die erkennbare Strukturschwéche des
Raums abzubauen® (Hesse, J. J., Berlin 2012, S. 389). Daraufhin haben die Stadt Wilhelmshaven und
der Landkreis Friesland ,ein Fach-Gutachten bei der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwal-
tungsmanagement - KGST - in Auftrag gegeben, das zahlreiche Mdglichkeiten untersuchen soll. Das
fangt bei der gemeinsamen Bearbeitung einzelner Aufgaben an und hort bei der Frage der vollstdndigen
Fusion von Stadt und Landkreis auf.” (www.wilhelmshaven.de). ,Die KGSt kommt nach umfangreichen
Erfassungs-, Analyse- und Bewertungsarbeiten zur Erkenntnis, dass fir beide Kommunen die grofiten
Effekte erreicht werden konnten, wenn die Stadt Wilhelmshaven ihre Kreisfreiheit aufgeben wirde.”
(KGSt, Koln 2013). Da dies von beiden Partnern abgelehnt wurde, ist die Fusionsdiskussion, die ohne-
hin erst unter Einschluss des Landkreises Wittmund zukunftsféahig wére, vorerst ausgesetzt.

Wangerooge

Flachenagentur Region - Friesland - Wittmund - Wilhelmshaven

________________________ Quelle: www. friesland.de
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3. Konzepte regionaler Planungsverbande: Nachhaltigkeit

Die Regionalpolitik der Européischen Union ist mit ihrer Strategie des territorialen Zusammenhalts (Ko-
hasion) in Niedersachsen auf der Ebene der vier Raumplanungsbezirke, die als NUTS-2-Regionen be-
zeichnet werden, direkt wirksam. ,Die Kohé&sionspolitik der EU hat das Ziel, in Wachstum und Beschéf-
tigung zu investieren sowie die territoriale Zusammenarbeit zu fordern. Sie liegt Tausenden von Projek-
ten zugrunde, die in ganz Europa durchgefiihrt werden. Die Kohasionspolitik zielt darauf ab, die beste-
henden Ungleichgewichte zwischen den EU-Regionen abzubauen und eine ausgewogene und nachhal-
tige territoriale Entwicklung zu férdern. Die Kohésionspolitik der EU basiert auf Programmplanungszeit-
raumen von sieben Jahren. Im aktuellen Programmplanungszeitraum (2014 bis 2020) wurden fir koh&-
sionspolitische Malsnahmen in den EU-Mitgliedstaaten Mittel in Hohe von nahezu 352 Mrd. € bereitge-
stellt, was fast einem Drittel (32,5 %) des Gesamthaushalts der EU entspricht. Vorrang genief3en Regi-
onen, deren Entwicklung hinter dem EU-Durchschnitt zurlickbleibt. So ist mehr als die Halfte (182 Mrd.
€) der insgesamt vorgesehenen Mittel flir weniger entwickelte Regionen bestimmt, deren BIP sich auf
weniger als 75 % des EU-Durchschnitts belduft. Bei der Zuweisung von Finanzmitteln werden regionale
Statistiken herangezogen. Anhand der NUTS-Klassifikation werden regionale Grenzen definiert und die
geografische Forderfahigkeit aus den ESI-Fonds bestimmt. Die Forderfahigkeit der Regionen aus dem
EFRE und dem ESF im Programmplanungszeitraum 2014 bis 2020 wurde auf der Grundlage des regio-
nalen BIP je Einwohner (in KKS als Durchschnittswert (iber den Zeitraum 2007 bis 2009) berechnet. Die
NUTS-2-Regionen wurden in drei Kategorien unterteilt:

e weniger entwickelte Regionen mit einem BIP/Einw. von weniger als 75 % des EU-27-Durchschnitts,
¢ Ubergangsregionen mit einem BIP/Einw. zwischen 75 % und 90 % des EU-27-Durchschnitts,

o starker entwickelte Regionen mit einem BIP/Einw. von mehr als 90 % des EU-27-Durchschnitts.”

Abb. 115 ,zeigt die Forderfahigkeit von NUTS-2-Regionen aus den Strukturfonds flir den Programmzeit-
raum 2014 bis 2020. Die weniger entwickelten Regionen, die den gréfiten Anteil der Mittel erhalten,
liegen vorwiegend im Osten und Suden der EU sowie in den baltischen Mitgliedstaaten.”
(www.ec.europa.eu). Die niedersachsischen Planungsbezirke Braunschweig, Leine-Weser und Weser-
Ems gelten als ,starker entwickelt*; der Bezirk Liineburg gilt als ,Ubergangsregion®, deren Sonderforde-
rung auslautft.
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3.1 Raumplanung in Deutschland: Foderative Gebietsstruktur

Wo sind Regionen in der Raumstruktur und Regionalplanung in der Raumplanung einzuordnen? Die
Planungssystematik sieht die regionale Ebene als Mittler zwischen territorialer und lokaler Ebene. ,Die
bundesstaatliche bzw. foderalistische Staatsordnung mit den drei Ebenen des Bundes, der Lander so-
wie den Gemeinden bestimmt entscheidend das System der rdumlichen Planung in Deutschland. Sie
sind einerseits rechtlich, organisatorisch und inhaltlich eindeutig definiert und klar voneinander abge-
grenzt, andererseits sind sie durch das Gegenstromprinzip sowie aufgrund vielschichtiger Informations-,
Beteiligungs-, Abstimmungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt. Die Raumordnung des
Bundes ist im Wesentlichen eine auf die Entwicklung von Leitbildern und Grundsétzen der rdumlichen
Planung beschrankte Ebene, die zugleich die gesetzliche Grundlage fiir die Landesplanung darstellt
und dbergeordnete Vorgaben fir die Fachplanung entwickelt. Die Landesplanung konkretisiert die
Grundsétze der Raumordnung des Bundes auf der Ebene des Landes, wéhrend auf der Ebene der
Gemeinden die abschlieBenden Planungsziele unter Berticksichtigung der Vorgaben der Raumordnung
des Bundes und der Lander entwickelt werden. Die Gemeinden sind die Planungstréger, die die bauli-
che und sonstige Nutzung der Grundstiicke abschlie3end regeln. Die Regionalplanung dient unterhalb
der Raumordnung auf Landesebene der Konkretisierung, der fachlichen Integration und Umsetzung
landesplanerischer Ziele. Sie nimmt damit eine vermittelnde Stellung zwischen der Landesplanung und
der kommunalen Bauleitplanung ein.” (www.arl-net.de).

,Nach traditioneller Lesart wird der Zuschnitt und die FlachengroRe von Planungsregionen durch die zu
erfiillenden Funktionen bestimmt. In der Idealvorstellung des Bundesgesetzgebers soll eine Regional-
planungsregion die funktionsraumliche Arbeitsteilung eines Oberzentrums und seines Versorgungsbe-
reichs abbilden. Die im wissenschatftlichen Bereich bevorzugte Form der Abgrenzung regionaler Pla-
nungsrdume flhrt ber eine Verflechtungsbeziehungsanalyse zur Bestimmung von Oberbereichen.
Diese funktionale Methodik ist allerdings nicht immer praktikabel, vor allem wenn in grof3fldchigen Ge-
bieten kein Oberzentrum existiert oder aus Griinden der Flachendeckung auch Restraume einer Pla-
nungsregion zugeordnet werden missen. Betrachtet man die Regionalisierungsansétze in den Landern
im Detail, so ist festzustellen, dass sich ein bundesweit einheitliches Abgrenzungsverfahren von Pla-
nungsregionen nicht etablieren konnte.” (Einig., K., 2010, S. 5).
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3.1.1 Bundesraumordnung: Strategische Leitbilder

Raumordnung auf der Bundesebene verkn(ipft die Leitvorstellungen zur ibergeordneten Raumstrategie
der Europdischen Union mit den nachgeordneten raumlich-funktionalen Entwicklungskonzepten der
Landesplanungen. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) hat 2016 die ,Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland* von 2006 fortgeschrieben. ,Die Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland zeigen Entwicklungsstrategien der Raum-
ordnungspolitik von Bund und Landern auf. Sie sind der raumordnerischen Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung verpflichtet, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewo-
genen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fihrt. Die Leitbilder tragen
dazu bei, die Vielfalt der Teilrdume, ihren Zusammenhalt sowie ihre Zukunftsféhigkeit zu erhalten und
zu starken; sie beziehen sich auf alle Raumtypen, von den landlich-peripheren Raumen bis zu den
GroRstadtregionen.” (MKRO, 2016).

Leithild Wettbewerbsfahigkeit: ,Alle Regionen und Teilrdume sollen die Chance haben, sich dauerhaft
wettbewerbs- und zukunftsféhig zu entwickeln. Dazu bedarf es weiterer Impulse zur Initierung regiona-
ler Wachstumshbiindnisse, um Standortqualititen zu erhéhen, die regionale Selbstorganisation zu
verbessern und Regionen und Teilrdume hinsichtlich ihrer Entwicklungsziele deutlicher zu profilieren.
Ansétze sind u.a. die Starkung der wissensbasierten wirtschaftlichen Bereiche und die ErschlieBung
zusétzlicher Potentiale durch grof3rdumige Vernetzungen und Kooperationen. Die Raumordnung soll die
Erarbeitung regionaler Entwicklungs- und Wettbewerbsstrategien durch die Akteure vor Ort unterstiitzen
und das Zusammenwirken dieser Strategien optimieren. Der Unterschiedlichkeit der R&ume (z B. struk-
turschwacher Regionen, landlicher Raume, Kusten- und Meeresrdume, Grenzraume, Verdichtungsrau-
me oder metropolitaner R4ume) muss Uber differenzierte Politikansétze Rechnung getragen werden. In
deren Rahmen ist dem Zusammenhang von Wachstum, Wohlistand und Lebensqualitdt angemessen
Rechnung zu tragen. Das Leitbild steht im Einklang mit den Zielen der européischen Raumentwick-
lungspolitik gemaR der Territorialen Agenda 2020. Mit ihr soll durch eine fachibergreifende und nach-
haltige territoriale Entwicklung eine optimale Balance zwischen Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftli-
chem sowie sozialem Zusammenhalt erreicht werden.” (MKRO, 2016, vgl. Abb. 117).
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Leitbild Daseinsvorsorge: ,Zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhdltnisse soll die Versorgung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen gesichert werden.
Dazu gehort vor allem die Erreichbarkeit von entsprechenden Einrichtungen und Angeboten fir alle
Bevolkerungsgruppen. Als Grundlage daftir ist eine Raum- und Siedlungsstruktur anzustreben, die eine
sichere, effiziente und kostengtinstige infrastrukturelle Versorgung gewahrleistet. Insbesondere in land-
lich-peripheren Teilrdumen mit besonderen demografischen Herausforderungen ist derzeit die Tragfé-
higkeit von Einrichtungen und Angeboten der Daseinsvorsorge gefahrdet. Das Konzept der Zentralen
Orte ist vor allem angesichts der demografischen Entwicklung und der Ausdiinnung stationarer Versor-
gungsangebote in der Flache weiterhin das siedlungsstrukturelle Grundgerist zur Bewéltigung von re-
gionalen Anpassungsprozessen bei der Infrastrukturversorgung. Als verbindlicher Bezugsrahmen er-
moglicht es Synergieeffekte fiir die unterschiedlichen staatlichen und kommunalen, aber auch die nicht-
staatlichen Tréger von Einrichtungen und Angeboten der Daseinsvorsorge. Die Ausgestaltung der Zent-
ralen-Orte-Systeme nach den jeweiligen regionalen und landesspezifischen Erfordernissen in den
Raumordnungsplanen bleibt zentrale und flachendeckende Aufgabe der Raumordnung. Die Grundver-
sorgung mit Gutern und Leistungen des taglichen Bedarfs soll in Grundzentren erhalten werden. Die
Mittelzentren mit ihren Verflechtungsbereichen sind eine geeignete raumliche Kulisse, um sich in diesen
regional verflochtenen Rdumen gemeinsam (iber die Leistungsangebote zur Gewahrleistung der Da-
seinsvorsorge abzustimmen.” (MKRO, 2016, vgl. Abb. 118).

Leitbild Raumnutzungen: ,Den zunehmenden raumlichen Nutzungskonflikten soll die Raumordnung
durch friihzeitige fachiibergreifende Koordination und Kommunikation begegnen. Ein besonderes Au-
genmerk soll auf den Ressourcenschutz, die Entwicklung von Kulturlandschaften, die Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme, den Ausbau der erneuerbaren Energien und der Netze sowie auf die
Anpassung der Raumfunktionen und -nutzungen an den Klimawandel gelegt werden. Durch angepasste
Landnutzungen und den Schutz vor vermeidbaren Beeintréchtigungen werden die nachhaltige Siche-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen, die langfristige Nutzbarkeit der natirlichen Ressourcen wie
Boden, Wasser, Luft, biologische Vielfalt und damit die Lebensqualitét und Versorgung der Bevolkerung
auch fiir zukUnftige Generationen gewahrleistet. Durch eine friihzeitige Einbindung der Stadte und Ge-
meinden, von Biirgern sowie Interessenvertretern sollen Planungsprozesse offener und transparenter
gestaltet und die Akzeptanz planerischer Verfahren erhght werden.* (MKRO, 2016, vgl. Abb. 119).

Die Karta veranschaulicht lediglich baispielhaft das Leitbild.
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Leitbild Klimawandel: ,Die Raumordnung von Bund und Landern unterstitzt das Ziel, die globale Er-
warmung auf 2° Celsius bis zur Jahrhundertwende zu begrenzen und den Ausstol3 an Treibhausgasen
zu reduzieren, um die Risiken des Klimawandels langfristig zu mindern. Jedoch kénnen nicht alle Beein-
trachtigungen vermieden werden. Regionale Anpassungen an den Klimawandel sind notwendig. Einen
wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten die Energieeinsparung und die Umgestaltung des Ener-
gieversorgungssystems hin zu einer sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertréglichen Energieversor-
gung. Insbesondere der Ausbau der erneuerbaren Energien ist auch Aufgabe und Herausforderung der
Raumordnung. Der Umbau des Energieversorgungssystems hat daher eine hohe und langfristige Raum-
relevanz, die alle Planungsebenen und alle Regionen bertihrt.” (MKRO, 2016, vgl. Abb. 120).
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3.1.2 Landesplanung: Regionalisierte Raumordnungsziele

Die Raumordnungspléne der Flachenlander enthalten sehr unterschiedliche Ansétze zur Regionalisie-

rung der Raumordnungsziele. Die planerischen Festlegungen dazu beziehen sich auf folgende Themen:

e Raumkategorien sind nach bestimmten Kriterien abgegrenzte Gebiete, in denen vergleichbare
Strukturen bestehen und in denen die Raumordnung gleichartige Ziele verfolgt. Es gibt keinen ver-
bindlichen Kanon der Raumkategorien. Gesetze und Planwerke von Raumordnung und Landespla-
nung verwenden jeweils eigene Definitionen. Bei der Abgrenzung wird im Allgemeinen auf die Ver-
waltungsgrenzen von Gebietskorperschaften (Gemeinden oder Kreise) zurlickgegriffen. Wichtigste
Abgrenzungskriterien sind Bevolkerungsdichte, Zentralitdt und Lage. Die Anzahl und die Bezeich-
nung der definierten Kategorien sind variabel und bewegen sich etwa bei siedlungsstrukturellen An-
sdtzen meist zwischen den Verdichtungsraumen’ und ,L&ndlichen Raumen’.* (www.arl-net.de).

e Verflechtungsbereich bezeichnet den rdumlichen Bereich, in den eine Stadt mit ihren zentralen
Funktionen ausstrahlt. Der Verflechtungsbereich wird auf Grundlage der vorherrschenden Orientie-
rungsrichtung der Bevolkerung unter Berticksichtigung der zumutbaren Entfernung zum zentralen
Ort und der Tragféhigkeit fiir zentralrtliche Einrichtungen abgegrenzt. Dabei wird, zwischen Nah-,
Mittel- und Oberbereichen unterschieden. Nahbereiche befinden sich um jeden zentralen Ort zur
Deckung des Grundbedarfs, Mittelbereiche um jedes Mittel- und Oberzentrum zur Deckung des ge-
hobenen periodischen Bedarfs und Oberbereiche um jedes Oberzentrum zur Deckung des speziali-
sierten hoheren Bedarfs. Die Definition der Bereiche erfolgt durch die Landesplanung und wird in de-
ren Konzepten (Raumordnungsplane) festgehalten.” (www.arl-net.de).

e R&ume mit besonderem Handlungsbedarf: Eine Reihe von l&ndlichen oder altindustrialisierten Réu-
men weist eine erhebliche Strukturschwéche mit problematischer demografischer Entwicklung und
deutlich unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft auf. Ursachen sind haufig ihre periphere Lage und
ihre schlechte Erreichbarkeit, ein Mangel an Arbeitsplatzen oder eine veraltete Industriestruktur.
Durch die verstarkte Aktivierung, Nutzung und Weiterentwicklung regionalspezifischer Ressourcen
und endogener Potenziale sowie die Vernetzung mit wirtschaftsstérkeren Teilrdumen sollen diese
Ré&ume stabilisiert werden. Vorhandene Entwicklungskerne, insbesondere in zentralen Orten, sollen
zu Ankerpunkten ausgebaut werden.* (MKRO, 2016). Die Raumordnungsplane der Bundeslander
gehen sehr unterschiedlich mit diesen sog. ,Stabilisierungsraumen” (MKRO-Leitbilder, 2006) um.

Abbildung Nr. 121

Land Landesplanung Raumkategorien Verflechtungsraume (bes.Mittelber.) Handlungsraume
Schleswig- Landesentwick- Ordnungsraum, Verdichtungsraum, |Oberbereiche ~ hish. 5 Planungsraume, |, . .
Holstein lungsplan 2010 Landl. Raum, Stadt- & Umlandber. i. | Festleg Mitielbereiche (VO ZO-System) | <UStenmeer & Kiistenzone
. Landes-Raumordn.- . . ; ' ’ .

Niedersachsen programm E 4/2016 2008 Verzicht auf Raumkategorien |keine Ober- und Mittelbereiche Kuste, Inseln und Meer

Nordrhein- Landesentwick- 2016 Raumkategorien aufgehoben, |, . . ’ ; .

Westfalen lungsplan E 6/2016 |(32 Kulturlandschaften) keine Ober- und Mittelbereiche keine Handlungsraume

Hessen Landesentwick- Verdichtungsraum Ordnungsraum, |keine Oberbereiche, - « .
lungsplan 2000 Landlicher Raum Festlegung Mittelbereiche RrefliennoSlanicerainellBezike)

X Landesentwicklungs- . o keine Oberbereiche, 3 oberzentrale Entwicklungsbereiche,

Rheinland-Pfalz| o ogramm 2008 |Verdichtungsraum, Landiicher Raum| oo o no ittelbereich (Analyseraum) |3 mittelzentrale Entwicklungsbereiche

Baden- Landesentwicklungs- | Verdichtungsraum, Randzone, Oberbereiche ~ 12 Planungsregionen  |Besondere regionale Entwicklungsauf-

Wirttemberg  |plan 2002 Verdichtungsraum, Landlicher Raum | Mittelbereiche als Regionsteilraume gaben fir Teilrdume

Bayern Landesentwicklungs-|Allg. Landl. Raum, Landl. Raum mit |Oberbereiche ~ 18 Planungsregionen, |Teilrdume mit besonderem Handlungs-

Y progr. Bayern 2013  |Verdichtungsans, Verdichtungsraum. [keine Mittelbereiche bedarf; Alpenraum (Alpenplan)

Saarland Landesentwicklungs- |Ordnungsraum (Kern-/ Randzone  [Oberbereich Saarbriicken ~ Saarland |5 Handlungsréaume (regionale Entwick-
plan 2006 Verdichtungsraum), Landlicher Raum |Festlegung Mittelbereiche lungskonzepte)

Berlin- Landesentwicklungs- |Stadt-Umland-Zusammenhang Oberbereiche ~ 5 Planungsregionen, P AR

Brandenburg | programm 2007 Berlin und Potsdam Festlegung Mittelbereiche 9

Mecklenburg- | Landesraumentwick- (Landliche Raume, Stadt-Umland-  [Festlegung 4 Oberbereiche (Planungs- (Raume mit besonderem Entwicklungs-

Vorpommern  (lungsprogramm 2016 |Raume regionen) und 22 Mittelbereiche (m.OZ) |bedarf (Landliche Gestaltungs-Raume)

Sachsen Landesentwicklungs- |Verdichtungsraum, Landlicher Raum |keine Oberbereiche, Réaume mit besonderem Handlungsbe-
plan 2013 verdichteter Bereich im landl. Raum |Festlegung Mittelbereiche darf

Sachsen- Landesentwicklungs-|Verdichtungsraum, Verdicht. umge- |Keine Oberbereiche, Réaume mit besonderen Entwicklungs-

Anhalt plan 2010 bender Raum, Landlicher Raum keine Mittelbereiche aufgaben

Thiiringen Landesentwicklungs-|, . 5 Keine Oberbereiche, Raume mit giinstigem, ausgeglichenem
programm 2025, keine Raumkategorien Mittelzentrale Funktionsraume oder besonderem Entwicklungsprofil

Ziele in Landesentwicklungsplanen

Regionalisierte Ziele in den Raumordnungsplanen der Flachenlander

Planungs-Regionen
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Die Durchsicht der Raumordnungspléne der Flachenlander ergibt folgendes Bild regionalisierter Ziele:

Schleswig-Holstein: ,Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein 2010 (LEP) ist Grundlage fiir
die raumliche Entwicklung des Landes bis zum Jahr 2025. Er orientiert sich an den Leitbildern und
Handlungsstrategien, die von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) fur die rdumliche
Entwicklung in Deutschland festgelegt wurden, und ist Basis fir neue Regionalpléne in Schleswig-
Holstein. Der Landesentwicklungsplan teilt das Land in landliche Raume, Stadt- und Umlandberei-
che in landlichen R&umen sowie Ordnungsrdume, d.h. Raume im Umland von Kiel, Libeck und
Hamburg ein und gibt hierflir spezifische Entwicklungsziele vor.* (www.schleswig-holstein.de).
Niedersachsen: ,Die Gebietskategorien Ordnungsraum und L&ndlicher Raum werden aufgegeben.*
(LROP 2008, Begriindung) ,Die funktionsbezogenen Verflechtungsbereiche der Ober- und Mittel-
zentren werden nicht im Landes-Raumordnungsprogramm abgegrenzt.” (LROP Entwurf 04/2016).
Nordrhein-Westfalen: Die noch im LEP 1995 enthaltenen Raumkategorien (Ballungskerne, Ballungs-
randzone, Solitdre Verdichtungsgebiete, Gebiete mit iberwiegend landlicher Raumstruktur) werden
in der Neufassung 2016 aufgegeben. Zentralortliche Verflechtungsrdume und Rdume mit besonde-
rem Handlungsbedarf werden nicht ausgewiesen. Neu ist die ,Gliederung des Landes in 32 histo-
risch gewachsene Kulturlandschaften® im LEP NRW Entwurf 2016.

Hessen: ,Zur groRraumigen Gliederung des Landes und zur nachhaltigen ordnungs- und entwick-
lungspolitischen Orientierung der Planungen und Mafnahmen werden Ordnungsrdume (verdichtete
R&ume) und l&ndliche R&ume unterschieden. Der hoch verdichtete Zentralbereich des Ordnungs-
raumes ist der Verdichtungsraum, in dem der Ordnungsaufgabe ein besonders hoher Stellenwert
zukommt. Der Mittelbereich umfasst mind. 40 000 Einwohner und unterschreitet im landlichen Raum
nicht die Zahl von 20 000 Einwohnern.” (LEP Hessen 2000).

Rheinland-Pfalz: ,Die Landesplanung weist auf der Grundlage statistischer Analyseverfahren und
einer planerischen Plausibilitatspriifung zwei Raumstrukturtypen aus (Verdichtungsraum, Landlicher
Raum). Die Abgrenzung erfolgt auf der Grundlage der bereits im LEP 80 festgelegten Mittelbereiche,
die als Analyserdume beibehalten wurden. Sie kdnnen trotz einer standigen Erweiterung der Akti-
onsradien der Menschen auch weiterhin als wichtiger Bezugsrahmen fir das Alltagsleben angese-
hen werden, da fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen die moglichen Aktionsradien weiter begrenzt
bleiben und durch die Mittelbereiche von 1980 immer noch adaquat abgebildet werden. Erganzend
zu den Raumen mit grenzilberschreitenden Entwicklungsimpulsen werden weitere Entwicklungsbe-
reiche und -schwerpunkte mit landesweiter und regionaler Bedeutung definiert.” (LEP V).
Baden-Wiirttemberg: ,Entsprechend den siedlungsstrukturellen Gegebenheiten werden folgende
Raumkategorien ausgewiesen: Verdichtungsraume, Randzonen um die Verdichtungsraume, Landli-
cher Raum untergliedert in Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum, Landlicher Raum im engeren
Sinne. In den Mittelbereichen ist auf eine mit den Versorgungs-, Arbeitsplatz- und Verkehrsangebo-
ten abgestimmte Verteilung von Wohn- und Arbeitsstétten sowie auf ausgewogene Raumfunktionen
hinzuwirken. Zur Stérkung der Leistungskraft des Landes werden besondere regionale Entwick-
lungsaufgaben flir grofirdumige Landesteile festgelegt.” (LEP 2002, Ziele zu 12 Planungsregionen).
Bayern: ,Den sich aus der Raum- und Siedlungsstruktur ergebenden unterschiedlichen raumordne-
rischen Erfordernissen der Teilrdume soll Rechnung getragen werden. Hierzu werden folgende Ge-
bietskategorien festgelegt: Landlicher Raum (untergliedert in allgemeiner landlicher Raum und land-
licher Raum mit Verdichtungsansétzen), Verdichtungsraum. Nach BayLplG ist das Staatsgebiet in
Regionen zu gliedern, innerhalb derer intensive Lebens- und Wirtschaftsheziehungen bestehen oder
entwickelt werden sollen. Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf werden auf Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte (kreisfreie Stadte unter 100 000 Einwohnern sind mit dem sie umge-
benden Landkreis zusammengefasst) festgelegt.” (LEP 2013).

Saarland: ,Durch die Festlegung von Raumkategorien soll den spezifischen Erfordernissen der un-
terschiedlich strukturierten R&ume des Landes durch spezifische Zielsetzungen Rechnung getragen
werden. Dariiber hinaus wird die Raumkategoriekonzeption durch Handlungsrdume erganzt, die die
strukturraumtypischen Leitvorstellungen durch individuelle Entwicklungsziele verfeinern. Die Zentra-
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len Orte und die entsprechenden Verflechtungsbereiche sind nach einem dreistufigen System als
Oberzentrum mit dem zugehdrigen Oberbereich, Mittelzentrum mit dem zugehdrigen Mittelbereich,
Grundzentrum mit dem zugehdrigen Nahbereich differenziert und festgelegt.” (LEP 2006).

e Berlin-Brandenburg: ,Die Mittelzentren sollen gemeinsam mit den Gemeinden ihres Mittelbereiches
Entwicklungskonzepte fur den Mittelbereich entwickeln. Auf dieser Basis soll eine enge Zusammen-
arbeit zwischen dem Zentralen Ort und den Gemeinden seines Verflechtungsbereiches angestrebt
werden. Die Abgrenzung dieser Raume erfolgt auf der Basis raumstruktureller Zusammenhénge und
schlieRt stets vollstiandige amtsfreie Gemeinden oder vollstandige Amter ein. Ein besonderer Hand-
lungsbedarf ergibt sich im Stadt-Umland-Zusammenhang von Berlin und Potsdam.” (LEP B-B 2009).

e Mecklenburg-Vorpommern: ,Bedarfsgerecht sollen alle Zentralen Orte fir die Bevolkerung inrer Nah-
bereiche Einrichtungen der Grundversorgung, Mittel- und Oberzentren fir die Bevélkerung ihrer Mit-
telbereiche Einrichtungen des gehobenen Bedarfs, Oberzentren fur die Bevolkerung ihrer Oberbe-
reiche Einrichtungen des spezialisierten hoheren Bedarfs, vorhalten. Die Raumkategorien gliedern
sich in L&ndliche Raume und Stadt-Umland-Rédume.” (LEP 2016). Nahbereiche mit besonderer
Strukturschwéche werden als ,Landliche Gestaltungs-R&aume* festgelegt, die mit deutlich unter dem
Landesdurchschnitt liegenden Werten ein Viertel aller 96 Nahbereiche ausmachen.

e Sachsen: ,Die Raumkategorien ,Verdichtungsrdume’ und landlicher Raum’ einschlief3lich seiner ver-
dichteten Bereiche sind nicht per se Fordergebietskulissen. Eine eventuelle Eignung dieser Raume
ist im Rahmen der jeweiligen Fachférderung zu entscheiden. Den Mittel- und Oberzentren werden
Mittelbereiche zugeordnet, die jeweils mehrere Nahbereiche umfassen kdnnen. Zur Abgrenzung der
Mittelbereiche wurden funktionsraumliche Verflechtungen herangezogen, die haufig historisch ge-
wachsen sind und daher zum Teil alte Kreisstrukturen abbilden. Oberbereiche werden im Landes-
entwicklungsplan nicht dargestellt. RAume mit besonderem Handlungsbedarf sind spezifische R&u-
me mit besonderen Sanierungs-, Entwicklungs- und Forderaufgaben.” (LEP 2013).

e Sachsen-Anhalt: ,Das Landesplanungsgesetz legt fir das Land fiinf Planungsregionen fest. Grund-
lage hierfir ist inshbesondere der jeweilige oberzentrale Einzugsbereich. Die Planungsregionen wei-
sen soziodkonomische und rdumliche Verflechtungen auf und wurden weitgehend unter Wahrung
der Zuordnung ganzer Landkreise gebildet. Ra&ume mit besonderen Entwicklungsaufgaben werden
nicht gemeindescharf abgegrenzt. Sie sind generalisiert ausgewiesen.” (LEP 2010). Mittelbereiche
werden nicht festgelegt.

e Thiiringen: ,Die Raumstrukturgruppe ,R&ume mit guinstigen Entwicklungsvoraussetzungen’ ist ge-
kennzeichnet durch demografische und wirtschaftliche Stabilitdt. Die Raumstrukturgruppe ,Raume
mit ausgeglichenen Entwicklungsvoraussetzungen’ ist durch ein Nebeneinander von Potenzialen
und Hemmnissen gekennzeichnet. Die Raumstrukturgruppe ,Rdume mit besonderen Entwicklungs-
aufgaben’ ist gekennzeichnet durch besonderen wirtschaftlichen Handlungshedarf, demografisch
bedingten Anpassungsbhedarf und/oder oberzentrenferne Lage. Die mittelzentralen Funktionsraume
bilden das Grundraster als raumliches Bezugssystem flir vielfaltige Anwendungsfélle, insbesondere
fiir die eng mit den Mittelzentren verbundene Sicherung der Daseinsvorsorge, flr die Ankerfunktion
sowie als Impulsgeber fir die die Mittelzentren umgebenden Gemeinden.* (LEP 2014).

Die meisten Landesentwicklungsplane bevorzugen eine empirisch orientierte Planung, die strukturelle
Raumkategorien (Verdichtungsraume, Landliche Rdume) festlegt, jedoch wenig Uber strategisch wichti-
gere funktionale Stadt-Umland-Verflechtungen aussagt. Neuere Planungsansatze gehen von Stérken-
Schwachen-Analysen und Chancen-Risiken Prognosen aus, die zu normativen Zielen mit Festlegungen
von ,Handlungsraumen* fiihren. Diese stiitzen sich meist auf die von der Landesplanung ausgewiese-
nen funktionalen Verflechtungsrdume von Oberzentren (Oberbereiche) und/oder Mittelzentren (Mittelbe-
reiche). Aus diesem Schema féllt die niederséchsische Landesplanung durch eine zunehmende Dere-
gulierung heraus. Weder werden Raumkategorien, noch Verflechtungsrdume ausgewiesen; als ,Hand-
lungsraum® wird nur der Kistenraum besonders erwahnt. Regionalisierte Ziele sind also im Landes-
raumordnungsprogramm Niedersachsen im Unterschied zu anderen Landesplanungen kaum zu finden.
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3.1.3 Regionalplanung: Staatlich-kommunale Gemeinschaftsaufgabe

,Die Regionalplanung wird teils als staatliche, teils als gemeinsame Aufgabe von Staat und kommunaler
Selbstverwaltung verstanden - Kondominium. 8 9 (4) ROG stellt den L&ndern zwei Modelle zur Organi-
sation der Regionalplanung zur Wahl. Tréger sind entweder regionale Planungsgemeinschaften, die aus
den Gemeinden und Gemeindeverbanden bestehen, oder aber staatliche Planungsstellen, an denen die
betreffenden Gemeinden und Gemeindeverbande in einem formlichen Verfahren zu beteiligen sind.
Regionale Planungsgemeinschaften sind Trager der Regionalplanung in Baden-Wirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen.
Nordrhein-Westfalen und Hessen haben das staatliche Modell eingeflihrt; die Regierungsprasidenten
sind jeweils Bezirksplanungshehérde, ihnen sind Bezirksplanungsréate bzw. Regionalversdammlungen
beigegeben, die jedoch keine kommunalen Zusammenschliisse i. S. v. § 9 (4) ROG sind. In Schleswig-
Holstein sind Kreise und kreisfreie St&dte an der von der Landesplanungsbehérde getragenen Planung
zu beteiligen. Die Regionalplanung durch Kreise und kreisfreie St&dte in Niedersachsen erfolgt nicht
durch Zusammenschliisse von Gemeinden oder gar Gemeindeverbanden. Sie ist daher mit § 9 (4) ROG
unvereinbar. Das gilt nicht fiir die Regelung durch den Kommunalverband Hannover und den Zweck-
verband Braunschweig.” (Battis, U., 2006, S. 36 f). Nach der Foderalismusreform 2006, die das Raum-
ordnungsrecht vom Rahmengesetz zur konkurrierenden Gesetzgebung wandelt, bleibt es im § 8 (4)
ROG bei der materiellen Sicht des Bundes (jetzt 8 8 (4) ROG), die jedoch durch Landesrecht formell
auRer Kraft gesetzt werden kann. Auch hinsichtlich der Regelung seit 2012, fiir die kreisfreien Stadte
von der Regionalplanung absehen zu kénnen (8 5 (2) NROG), muss Niedersachsen vom Abweichungs-
recht gegentiber konkurrierender Bundesgesetzgebung Gebrauch machen. Statt sich an den er-
folgreichen kondominialen Regionalplanungsmodellen der meisten Bundesléander zu orientieren, wird
die 1978 praktizierte ,Entstaatlichung” der niederséchsischen Regionalplanung mit der Neuregelung von
2012 bis zur ,Planlosigkeit* Uberspitzt.

Insgesamt sind die 12 Flachenlander - ohne Niedersachsen - in 73 Planungsregionen gegliedert, von
denen zwei (Rhein-Neckar, Donau-lller) l&nderiibergreifend organisiert sind (vgl. Tab. 04 und Abb. 122).
Das Saarland gilt sowohl als Land als auch als Region, da es den Verflechtungsbereich nur eines einzi-
gen Oberzentrums umfasst. In Schleswig-Holstein werden kiinftig die bisherigen drei siidlichen Pla-
nungsrdume aus wenig nachvollziehbaren Griinden zusammengefasst, so dass nur drei von der Lan-
desregierung direkt ,beplante* Regionen verbleiben. In Nordrhein-Westfalen werden die ,Gebietsent-
wicklungsplane* (GEP) der Regierungsbezirke Arnsberg, Detmold und Kéln nach ,Oberbereichen” un-
terteilt. Seit 2009 ist der Regionalverband Ruhr Trager der Regionalplanung und ersetzt damit die dies-
bezuglichen Teilabschnitte der Bezirksplane Arnsherg, Minster und Diisseldorf. Als Beschlussgremien
bestehen In den Regierungsbezirken ,Regionalrate” aus Delegierten der Kreisebene. Die elf kreisfreien
Stadte des Ruhrgebietes haben sich zur ,Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr* zusammenge-
schlossen, um einen ,regionalen Flachennutzungsplan® aufzustellen. In Hessen wird die Regionalpla-
nung ebenfalls von den Regierungsprésidien getragen, denen Regionalversammlungen als kommunale
Beschlussgremien zugeordnet sind. Eine Besonderheit stellt der Regionalplan fir Siidhessen (Regie-
rungshezirk Darmstadt) dar, der im zentralen Ballungsraum von dem regionalen Flachennutzungsplan
des ,Regionalverbandes Frankfurt/Rhein-Main® ersetzt wird. Der Landkreis BergstralRe (HP) im Siiden
des Regierungsbezirks Darmstadt gehdrt zum landertibergreifenden ,Verband Region Rhein-Neckar”.

Die andere Hélfte der Bundeslander hat die Regionalplanung als staatlich-kommunale Gemeinschafts-
aufgabe im (ibertragenen Wirkungskreis organisiert und daftr in ihren Planungsgesetzen 55 regionale
Planungsverbéande fiir die Verflechtungsrdume ihrer Oberzentren als Korperschaften des offentlichen
Rechts konstituiert. So gibt es in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiringen jeweils vier, in
Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt jeweils 5 Regionen. Baden-Wirttemberg gliedert
sich in 12, Bayern in 18 Planungsregionen. Die beschlieRenden Verbandsversammlungen setzen sich
aus haupt- und nebenamtlichen Vertretern der Kreise und Gemeinden (z.B. Mittelzentren) zusammen.
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Grundsatzlich besitzen die acht deutschen regionalen Planungsverbandstypen ahnliche Verfassungen,
die sich hauptsachlich nur in der Zusammensetzung der Verbandsversammlungen unterscheiden:

Rheinland-Pfalz ist in vier regionale ,Planungsgemeinschaften® und den ,Verband Region Rhein-
Neckar®, der nach Hessen und Baden-Wirttemberg (ibergreift, gegliedert. Beschlussgremium des
,Regionalen Raumordnungsplans® ist die ,Regionsvertretung“. Sie setzt sich aus Vertretern der
kreisfreien Stadte und Landkreise sowie von Gemeinden, Wirtschafts-, Sozial- und Umweltverb&n-
den zusammen. Die Planungsarbeiten flihrt die obere Landesplanungsbehdrde durch. Die Planungs-
gemeinschaften konnen weitere Aufgaben der Regionalentwicklung ibernehmen.
Baden-Wiirttemberg umfasst 12 ,Regionalverbande” - davon ,Rhein-Neckar* und ,Donau-lller* 1&n-
deriibergreifend. Der ,Regionalplan“ wird von der ,Verbandsversammlung® beschlossen. ,Die Mit-
glieder werden durch die Kreisrate, Landréate, Gemeinderate und die Oberbiirgermeister gewahit. Die
Verbandsversammlung hat mindestens 40 und maximal 80 Mitglieder. Bei mehr als 400.000 Einwoh-
nern erhdht sich die Zahl fiir je 30.000 Einwohner um zwei Mitglieder.* (www.landeskunde-baden-
wuerttemberg.de). Beim ,Verband Region Stuttgart* wird die ,Regionalversammlung* direkt gewahit.
Bayern ist in 18 ,Regionale Planungsverbande® unterteilt - wobei ,Donau-lller* gemeinsam mit Ba-
den-Wirttemberg ,plant*. ,Mitglieder eines Regionalen Planungsverbands sind die Gemeinden, de-
ren Gebiet in der Region liegt, und die Landkreise, deren Gebiet ganz oder teilweise zur Region ge-
hort. Die Regionalen Planungsverbande bedienen sich zur Ausarbeitung des Regionalplans der zu-
stdndigen hoheren Landesplanungsbehorde.* (Bayerisches Landesplanungsgesetz). Jedes Ver-
bandsmitglied entsendet eine Vertretung mit gewichteter Stimme in die ,Verbandsversammiung®.
Brandenburgs ,Regionen erstrecken sich raumlich-sektoral von der inneren bis zur duRReren Landes-
grenze. Tréger der Regionalplanung sind die Regionalen Planungsgemeinschaften. Ihre Mitglieder
sind die Kreise und ggf. die kreisfreien Stédte. Die Regionalversammlung besteht aus max. 40 Regi-
onalréten, zu denen neben den Landréten und Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte die Biir-
germeister der Gemeinden ab 10.000 Einw. gehoren. Dariber hinaus entsenden die Kreistage und
die Stadtverordnetenversammlungen der kreisfreien Stadte Regionalréte.” (www.brandenburg.de).
Mecklenburg-Vorpommern hat zur Erstellung der ,Regionalen Raumentwicklungsprogramme* vier
,Regionale Planungsverbinde* gebildet. ,Dabei bedienen sie sich der Amter fiir Raumordnung und
Landesplanung als Geschéftsstellen. Die Verbandsversammlung besteht aus den Landraten, den
Oberbirgermeistern der kreisfreien Stadte, den Oberblirgermeistern der grof3en kreisangehdrigen
Stadte, den Burgermeistern der Mittelzentren sowie aus weiteren Vertretern der Verbandsmitglieder
- fiir je angefangene 10 000 Einwohner einen Vertreter.” (LPIG Mecklenburg-Vorpommern).

Sachsen besteht aus vier ,Regionalen Planungsverbénden® als Trager der Regionalplanung (Auf-
stellung der ,Regionalpléne®). ,Die Verbandsversammlung ist das Hauptorgan des Regionalen Pla-
nungsverbandes. Sie besteht aus den Landréten und den Oberbiirgermeistern der Kreisfreien Stadte
der Planungsregion sowie aus weiteren Verbandsraten. Diese werden von den Kreistagen und von
den Stadtraten der Kreisfreien Stadte gewéhlt. Aus dem Gebiet jeder Mitgliedskorperschatt ist je be-
gonnene 75.000 Einwohner ein Verbandsrat zu wéhlen.” (Sachsisches Landesplanungsgesetz).
Sachsen-Anhalt ist in fiinf ,Regionale Planungsgemeinschaften* gegliedert, die fiir inr Gebiet ,Regi-
onale Entwicklungspléne® durch die ,Regionalversammiungen” beschlieRen. ,Die Regionalversamm-
lung besteht aus den Hauptverwaltungsbeamten der Landkreise, der kreisfreien Stadte und der Mit-
telzentren sowie weiteren Vertretern. Die Landkreise und kreisfreien Stadte im Gebiet der Regiona-
len Planungsgemeinschaft entsenden fiir je angefangene 20 000 Einwohner einen weiteren Vertreter
in die Regionalversammlung.” (Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt).

,Thiringen besteht aus vier Planungsregionen. In diesen sind die Regionalen Planungsgemeinschaf-
ten, in denen die Landkreise und die grol3en Stadte zusammenarbeiten, mit der Aufstellung der Re-
gionalplane beauftragt.” (www.thueringen.de). ,Die Landkreise und kreisfreien St&dte entsenden in
die Planungsversammlung bei einer Einwohnerzahl bis 80.000 zwei, bis 120.000 drei, tiber 120.000
vier Mitglieder. Kreisangehdrige Gemeinden entsenden ein Mitglied in die Planungsversammiung,
wenn sie im Landesentwicklungsprogramm als Mittelzentrum ausgewiesen sind.“ (ThUrLPIG).
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Land Planungsregion Flache km2| Einwohn. |Landkr., Kf Stadte (Kfz-Kennz.) |Plan Zentralort (0Z/MZ) [Hauptorgan* Mitglieder

Schleswig |1.1 Planungsraum I (Schleswig-Holstein Nord) [4.210,84  442.490 FL SL NF RPiV.10Z2MZ Landesregierung

Holstein | 1.2 Planungsraum Il (Schleswig-Holstein Mitte) |3.462,62  716.229 KI'NMS PLO RD RPiV.20Z2MzZ Landesregierung

(3) 1.3 Planungsraum IIl (SH Siid+Siidwest+Ost) [8.129,03  1.672.145 |HL OH RZ OD SE PI IZ HEI RPi.V.10Z 15 MZ Landesregierung

Nieder- 3.1 Region Hannover 2.290,79  1.128.037 |H

sachsen  [3.2 Zweckverband GroRraum Braunschweig [5.079,82 1.121.836 |BS SZ GS PE WF

(40) 32 Landkreise, 5 kreisfreie Stadte, St GO

Nordrhein- |5.1 Regierungsbezirk Diisseldorf (ohne RVR) D KRMG W SG RS NE KLE VIE ME |GEP* 4 0Z 29 MZ RR 32 Kommunaldelegierte

Westfalen |5.2a Regierungsbezirk Koln Region Aachen AC EUDN HS GEP*10Z 18 MZ

(11) 5.2b Regierungsbezirk KéIn Bonn/Rhein-Sieg BN SU GEP*10Z 11 MZ RR 44 Kommunaldelegierte.
5.2¢ Regierungsbezirk KéIn Region Kéin K LEV BM GL GM GEP* 20Z 17 MZ
5.3 Regierungsbezirk Miinster (ohne RVR) MS BOR COE ST WAF RP 1 0Z 20 MZ RR 17 Kommunaldelegierte.
5.4a Regierungsbezirk Detmold OB Bielefeld BI GT MI HF LIP GEP* 1 0Z 21 MZ .
5 4b RB Demold OB Paderbor-oxter PB HX GEP* 1078 MZ RR 20 Kommunaldelegierte
5.5a RB Arnsherg Soest/Hochsauerland SO HSK GEP* 12 MZ
5.5b Regierungsb. Arnsherg Oberber. Siegen OE Sl GEP*10Z 7MZ RR 15 Kommunaldelegierte
5.5¢ Regierungsh. Arnsherg Markischer Kreis MK GEP* 8 MZ
5.6 Regionalverband Ruhr (RVR) mit WES UN RE EN + BO BOT DO DU |RP 5 OZ 40 MZ

Planungsgemeinschaft St&dteregion Ruhr E GE HA HAM HER MH OB RFNP VV 137 Kommunaldelegiert.

Hessen  |6.1 Planungsregion Nordhessen 8.288,87 1.201.050 |RB*. Kassel RP20Z1TOZ22MZ  |RV .. Spez. Kom.-Del..

(4) 6.2 Planungsregion Mittelhessen 5.381,21 1.029.020 |RB* GieRen RP30Z1TOZ13MZ |RV 31 Spez. Kom.-Del.
6.3 Planungsregion Siidhessen mit 7.444,84  3.863.818 |RB* Darmstadt mit RP 2 0Z 20 MZ RV 52 Spez. Kom.-Del.

Regionalverband Frankfurt/Rhein-Main Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main |RFNP 3 0Z 1 TOZ 31 MZ |VK 75 Kommunaldelegierte

6.4 (7.4,/8.5) Verband Region Rhein-Neckar ** HP (Lk Bergstrale) Einh. RP 6 MZ VV 93 Kommunaldelegierte

Rheinland |7.1 Planungsgem. Mittelrhein-Westerwald 6.433,02 1240.667 [KOAKAWNRWWMYKEMS SIM COC|RROP* 1 OZ 15 MZ Reg.-Vertr. 49 Kreisdelegierte

-Pfalz 7.2 Planungsgemeinschaft Trier 492353 521.863  |TR TR WIL BIT DAU RROP 10Z 8 MZ Reg.-Vertr. 55 Kreisdelegierte

(5) 7.3 Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe |3.040,62  855.048 MZ MZ AZ KH BIR RROP 10Z 1 TOZ 9 MZ |Reg.-Vertr. 64 Kreisdelegierte
7.4 (6.4/8.5) Verband Region Rhein-Neckar* |2.366,89 ~ 876.022  [LUFT SPWOLDNWDUWRPSUWGER |Einh. RP 1 0Z 16 MZ VV 93 Kommunaldelegierte
7.5 Planungsgemeinschaft Westpfalz 3.084,10  517.982 KL KL PS PS ZW KUS KIB RROP 1 0Z 9 MZ Reg.-Vertr. 41 Kreisdelegierte

Baden- 8.1 Verband Region Stuttgart 3.653,98 2.694.009 |SBBESGPLBWN RP 10Z 14 MZ RV 87, Direktwahl

Wiirttem- |8.2 Regionalverband Heilbronn-Franken 4.764,97  877.180 HN HN TBB KUN SHA RP 10z 8 MZ VV 72 Kommunaldelegierte

berg 8.3 Regionalverband Ostwiirttemberg 2.138,69  437.099 AA HDH, RP VOZ der 4 MZ VV 44 Kommunaldelegierte

(12) 8.4 Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2.137,38  1.009.395 |KA KA BAD RA RP10Z7MZ VV 80 Kommunaldelegierte
8.5 (6.4/7.4) Verband Region Rhein-Neckar™* |2.441,76  1.130.939 |HD HD MA MOS Einh. RP 3 0Z 29 MZ VV 93 Kommunaldelegierte
8.6 Regionalverband Nordschwarzwald 2.339,86  580.932 PF PF CW FDS RP10Z6MZ VV 52 Kommunaldelegierte
8.7 Regionalverband Sudlicher Oberrhein 4.072,07 1.050.299 |FRFREMOG RP10Z1T0Z7MZ VV 80 Kommunaldelegierte
8.8 Regionalv. Schwarzwald-Baar-Heuberg  {2.529,04  476.635 RW VS TUT RP 10z 4 MZ VV 46 Kommunaldelegierte
8.9 Regionalverband Hochrhein-Bodensee ~ |2.755,90  664.688 LO KNWT RP10Z6MZ VV 58 Kommunaldelegierte
8.10 Regionalverband Neckar-Alb 2.464,99  682.746 BLRT TU RP 1VOZ 6 MZ VV 60 Kommunaldelegierte
8.11 Regionalverband Donau-lller** 2.887,11  500.281 ULULBC RP1VOZ10Z15MZ |VV 52 Kommunaldelegierte
8.12 Regionalverb. Bodensee-Oberschwaben [3.500,97  612.441 FN RV SIG RP 1VOZ 6 MZ VV 54 Kommunaldelegierte

Bayern 9.1 Reg. Planungsverb. Bayerischer Untermain {1.477,49  368.884 AB AB MIL RP 10z 4 MZ VV 67 Hauptverw.-Beamte

(18) 9.2 Regionaler Planungsverband Wiirzburg  |3.061,64  497.879 WU WU KT MSP RP 10Z7MZ VV 127 Hauptverw.-Beamte
9.3 Regionaler Planungsverband Main-Rhén |3.992,27  432.086 SW SW HAS NES KG RP 10Z 9 MZ VV 123 Hauptverw.-Beamte
9.4 Reg. Planungsverband Oberfranken-West |3.675,49  592.862 BA BA FO CO CO LFKC RP20Z7MZ VV 118 Hauptverw.-Beamte
9.5 Reg. Planungsverband Oberfranken-Ost |3.616,36  467.391 BT BT HO HO KU WUN RP30Z1V0Z7MZ VV 105 Hauptverw.-Beamte
9.6 Reg. Planungsverband Oberpfalz-Nord ~ |5.292,94  494.147 AM AS WEN NEW TIR SAD RP20Z 12 Mz VV 129 Hauptverw.-Beamte
9.7 Planungsverband Region Nimberg 2.934,67 1.305.440 |NFUFUER SC ERH LAU RH RP 1VOZ 7MZ VV 90 Hauptverw.-Beamte
9.8 Reg. Planungsverband Westmittelfranken {4.310,22  409.755 AN AN NEA WUG RP 10Z 9 MZ VV 127 Hauptverw.-Beamte
9.9 Regionaler Planungsverband Augsburg  {4.065,20  876.783 AAAIC DON DLG RP 10Z 10 MZ VV ... Hauptverw.-Beamte
9.10 Planungsverband Region Ingolstadt 2.848,37  473.290 IN EI'ND PAF RP 10z 5MZ VV 71 Hauptverw.-Beamte
9.11 Regionaler Planungsverband Regensburg {5.207,94  679.434 R R CHA NM KEH RP 2 0Z 10 MZ VV 123 Hauptverw.-Beamte
9.12 Regionaler Planungsverb. Donau-Wald |5.689,74  650.121 SR SR PA PA DEG REG FRG RP20Z1VOZ11MZ  |VV 157 Hauptverw.-Beamte
9.13 Regionaler Planungsverband Landshut |3.767,82  452.319 LA LA KEH DGF PAN RP 10z 8 MZ VV 91 Hauptverw.-Beamte
9.14 Regionaler Planungsverband Miinchen |{5.500,93  2.804.001 |M M ED EBE DAH FB STA LL RP20Z 11 MZ VV 194 Hauptverw.-Beamte
9.15 Regionalverband Donau-lller* 2.578,50 470.588 MM MN NU GZ RP 1V0Z 10Z 9 MZ VV 52 Hauptverw.-Beamte
9.16 Regionaler Planungsverband Allgau 3.349,67  473.900 KE KF LI OA OAL RP20Z7MZ VV 100 Hauptverw.-Beamte
9.17 Planungsverband Region Oberland 3.955,52  437.234 WM GAP TOL MB RP 10Z 10 MZ VV 98 Hauptverw.-Beamte
9.18 Reg. Planungsverb. Siidostoberbayern |5.225,35  805.454 RO RO MU AO TS BGL RP 207 12 MZ VV 157 Hauptverw.-Beamte

Saarland (1) 10 Land Saarland 2.568,69  989.035 Land Saarland LEP10Z 11 MZ Landesregierung

Branden- |12.1 Reg. Planungsgem. Prignitz-Oberhavel |6.473,36  381.334 PR OPR OHV RP00Z7 Mz RV 32 Spez.HVB + Del.

burg 12.2 Reg. Planungsgem. Uckermark-Barnim 4.556,60  295.810 UM BAR RP 1T0Z 4 MZ RV 40 Spez.HVB + Del.

) 12.3 Reg. Planungsgem. Oderland-Spree 456325 423.894 FF MOL LOS RP10Z8MZ RV 40 Spez.HVB + Del
12.4 Reg. Planungsgem. Lausitz-Spreewald |7.219,72  597.366 CB SPN LDS OSLEE RP10Z 12 Mz RV 40 Spez.HVB + Del
12.5 Reg. Planungsgem. Havelland-Fldming |6.841,41  759.468 P BRB HVL PM TF RP 2 0Z 10 MZ RV 40 Spez.HVB + Del

Mecklen- |13.1 Reg. Planungsverband Westmecklenburg |7.001,48  460.193 SN LUP NWM (HWI) RREP 10Z 5 MZ VV 48 Del. 2 Lk + 6 ZO*

burg-Vor- |13.2 Planungsverband Region Rostock 3.603,77  416.045 HRO LRO RREP 10Z 3MZ VV 30 Del. 1 Lk +4 Z0*

pommern |13.3 Region. Planungsverband Vorpommern (6.794,98  448.142 VR (HST) VG (HGW) RREP 1VOZ 7 MZ VV 47 Del. 2 Lk +9 ZO

@ 13.4 Reg. PV. Mecklenburgische Seenplatte |5.812,47  274.758 MSE (NB) RREP 1 0Z 3 MZ VV 25 Del. 1 Lk +4 Z0

Sachsen |14.1 Reg. PV Oberes Elbtal/Osterzgebirge ~ |3.434,42  1.026.007 DD MEI PIR 10z 8MzZ VWV 17 Kreisdelegierte

4) 14.2 Reg. PV. Oberlausitz-Niederschlesien  |4.497,06  566.758 BZ GR 1V0zZ 6 MZ VV 11 Kreisdelegierte
14.3 Reg. Planungsverb. Leipzig-Westsachsen (3.964,87  999.168 LLTDO 10Z9Mz VWV 16 Kreisdelegierte
14.4 Planungsverband Region Chemnitz 6.52391 1463.341 |CFGERZZV 30Z16 MZ VV 28 Kreisdelegierte

Sachsen- |15.1 Regionale Planungsgemeinschaft Altmark [4.716,19  200.739 SAW SDL REP 1 TOZ 1IMZ RV 21 Kommunaldelegierte

Anhalt 15.2 Regionale Planungsgem. Magdeburg ~ |5.571,22  693.244 MD SLK BK JL REP10Z1TOZ3MZ |RV.. Kommunaldelegierte

(5) 15.3 Reg. Plang. Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg (3.628,56 ~ 376.858 DE ABI'WB REP10Z2TOZ3MZ |RV .. Kommunaldelegierte
15.4 Regionale Planungsgemeinschaft Halle  [3.695,23 ~ 688.751 HAL SK BLK MSH(teilw.) REP10Z2TOZ3MZ |RV 37 Kommunaldelegierte
15,5 Regionale Planungsgemeinschaft Harz 2.840,49  275.956 HZ MSH(teilw.) REP 1T0Z 3 MZ RV 15 Kommunaldelegierte

Thiringen |16.1 Reg. Planungsgemeinsch. Nordthiiringen |3.674,59  366.855 EIC NDH UH KYF RP2T0Z5MZ PV 18 Kommunaldelegierte

4) 16.2 Reg. Planungsgemeinsch. Mittelthiiringen |3.745,28  666.154  |EF WE SOM GTH IK AP RP10Z2TOZ 4MZ PV 23 Kommunaldelegierte
16.3 Reg. Planungsgemeinschaft Ostthiringen (4.684,89  673.285 J G SHK GRZ SLF SOK ABG RP20Z1TOZ10MZ |PV 23 Kommunaldelegierte
16.4 Reg. Planungsgem. Siidwestthiringen  4.097,38  450.465 EA SHL WAK SM HBN SON RP 2T0Z 6 MZ PV 23 Kommunaldelegierte
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Abbildung Nr. 122: Planungsregionen in Deutschland mit Regionalkonzeption fiir Niedersachsen
Kartengrundlage: de.wikipedia.org

< Tabelle Nr. 04: Planungsregionen der Fl&chenlander Fiache und Einwohner Stand 31.12.2014 (www.destatis.de)

RPV = Reg. Planungsverband, RV = Regionalversammlung, RR = Regionalrat, RB = Regierungsbezirk, OB = Oberbereich, VV = Verbandsversammlung, VK = Verbandskammer,
RP = Regionalplan, RREP = Reg. Raumentwicklungsprogramm, RROP Reg. Raumordnungsplan/-programm GEP = Gebietsentwicklungsplan, RFNP = Regionaler Flachennut-
zungsplan, OZ = Oberzentrum, TOZ = Teiloberzentrum, VOZ = Zwei oder mehr Stédte als Verbundoberzentrum, ** iibergreifend BWL/BYL, *** iibergreifend BWL/HEL/RPL
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3.2 Regionalverbande fiir Niedersachsen: Kondominiale Regionalplanung

Planungs- und Entwicklungsaufgaben vollziehen sich in einem rdumlichen Bezugsrahmen, der durch
das Wechselverhaltnis von Standorten mit ihren Verflechtungsgebieten bestimmt wird. Regionale Pla-
nungsrdume werden meistens anhand einzelner oder mehrerer oberzentraler Verflechtungsbereiche
abgegrenzt. Eine flachendeckende und tiberschneidungsfreie regionale Planungsraumabgrenzung setzt
voraus, dass eine ausgewogene Verteilung von oberzentralen Standorten besteht, die zumutbare Er-
reichbarkeit und ausreichende Tragféhigkeit gewéhrleisten. Trotz stark differierender Siedlungsdichte in
Niedersachsen hat sich etwa fiir die Behdrdenstruktur (z.B. Bundes- und Landesverwaltungen, Gerich-
te, Wirtschaftskammern) ein flachendeckendes Muster regionaler Zentren herausgebildet. Die Sied-
lungsstruktur spiegelt sich entsprechend in der Einwohnerzahl dieser Zentren wider, die in den disper-
sen Regionen nicht die landesplanerischen Anforderungen an die Ausweisung als Oberzentrum oder
,reiloberzentrum® erfillen kénnen. Da sich im I&ndlichen Raum ohnehin oberzentrale Funktionen auf
mehrere kleinere Stadte verteilen, ist hierfir das raumordnerische Konzept eines kooperierenden Zent-
renverbundes geeignet. Diese Situation ist in Niedersachsen besonders im Umfeld der externen Metro-
pole Bremen/Bremerhaven ausgeprégt (vgl. Abb. 123). Zwar dienen die externen Oberzentren auch der
Versorgung der angrenzenden niedersachsischen Raume. Dies gilt aber nur fir die privatwirtschaftli-
chen Dienstleistungen (z.B. Einzelhandel), jedoch nicht fiir die 6ffentlichen Dienste, die an das foderale
Territorialprinzip gebunden sind. Eine Ausnahme bildet Bremerhaven, wo historisch bedingt (ehemalige
Stadt Wesermuinde) noch heute niedersachsische Behdrden angesiedelt sind. Die Analyse der Zentren
der Referenzregionen macht aber auch deutlich, dass die derzeitige Ausweisung von Oberzentren dem
,Funktionsraum*-Prinzip (Greiving 2014, S. 85) nicht gerecht wird. Niedersachsen hat als ,Kriterien fir
die Einstufung der Zentralen Orte* eine Mindestbevolkerung von 60.000 im Oberzentrum und 300.000
im oberzentralen Verflechtungsbereich festgelegt. Diese Schwelle wird zwar in einigen Féllen unter-
schritten, jedoch von den etwas niedrigeren Ansétzen in Sachsen (50.000 Einwohner im Oberzentrum)
bzw. Hessen (250.000 Einwohner im Oberbereich) noch iiberwiegend abgedeckt. Folgt man diesen
Werten, lieRe sich die Aufstufung der Stadte Emden, Hameln, Lingen und Stade zu Oberzentren recht-
fertigen. Verblinde oberzentraler Funktionen kénnten fir die Stédtegruppen Cloppenburg/Vechta (Ol-
denburger Miinsterland), Rotenburg/Verden, Nienburg/Sulingen (Mittelweser) sowie Bremerhaven/Cux-
haven (Unterweser) landesplanerisch ausgewiesen werden.

|:| Erhaltung Oberzentren
|:| Anderung Oberzentren
[ sildung zentrenverbund

F684a 12.08.2016

Mittelweser
Nienburg

Sufingen

Regionales Zentrenkonzept Niedersachsen

Ausgangslage Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 08.05.2008
CASSING =~ PLANUNG

© (© Oberzentrum / Teiloberzentrum
Oberzentraler Verbund

o Mittelzentrum

Regionalzentren-Konzept Niedersachsen

Gottingen

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

@®  Zentrum mit Kreisfunktion

Abbildung Nr. 123
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3.2.1 Regionalformierung: Region als Verflechtungsraum

Die in Kapitel 1.2 analysierten regionalen Verflechtungen ékonomischer, sozialer und ékologischer Insti-

tutionen sind in den Abbildungen 124 und125 nach drei Intensitatsgraden unterschieden dargestellt:

o Als stérkste Verflechtung (Farbe griin) gilt die vollstindige Kongruenz des Zustandigkeitsgebietes
einer Institution mit der Modellregion bzw. die Inzidenz eines Standortes der Institution in der Region.

e Ein mittlerer Verflechtungsgrad (Farbe gelb) liegt vor, wenn eine Flachenkongruenz mit nur einer
einzigen kreisweisen Abweichung besteht.

e Keine Verflechtung (Farbe rot) wird bei zwei und mehr kreisweisen Abweichungen von der Referenz-
region bzw. bei regionalen Standortdefiziten der Analyseinstitutionen registriert.

Funktionalraum Wirtschafts-Region Siedlungs-Region Umwelt-Region
Wissens-R [Wirtsch.-R| Arbeits-R | Siedl.-R |Versorg.-R |Verkehrs-R |Erholungs-R|Landsch.-R| Umwelt-R
Regionalraum HS [SBZ | WZ [WV [ AA | AG |NIW [ ISE |ROR|AOK| ICE | NSV |[TMN|LSB| LV | BV |[NLW|GAA
Braunschw/Salzg
Wolfsburg
Gottingen
Hannover
Hildesheim
Mittelweser
Weserbergland
Celle

Lineburg
Suderelbe
Unterweser
Verden-Rotenb.
Emsland-Benth.
Oldenburg
Oldenb. Miinsterl.
Osnabriick
Ostfriesland
Wilhelmshaven
[ volistandige Kongruenz [ teilweise Kongruenz (+/- 1 Kreis) [ keine Kongruenz

N,
=
=

LEINE-WESER| BRAUNS.

LUNEBURG

WESER EMS

HS = Hochule (Uni/Fh/ohne); SBZ = Sprachbildungszentren; WZ = Wirtschaftszentren (0Z/TOZ/MZ); WV = Wirtschaftsverbande (IHK+AV/ AV/ohne); AA = Arbeitsagentur;
AG = Arbeitsgerichte; NIW = Nds. Institut fiir Wirtschaftsforschung, ISE = Int. Institut fiir Staats- u. Europawissenschaften (Prof. Dr.Dr. J.-J. Hesse); ROR = Raumordnungsregmn‘
ind;

AOK = Allg. Orts-Krankenkasse; ICE = Inter-City-Express (ICE/EC IC/ohne); NSV = Nds. StraRenbau u. Verkehr; TMN = T 19 Nds.; LSB =1
Lv=1 ande; BV = Land band, NLW = Nds. L fiir haft, Kiisten- u. | GAA = Gewer Nds.
Kongruenz von Regional- und Funktionalrdumen in Niedersachsen
Planungs-Regionen
Blanungs Regione CASSING ~~ PLANUNG F633 26.02.2016
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Aus der Kongruenzanalyse nach 18 ausgewéhlten Merkmalen ergibt sich ein Ranking der 18 Regionen.
Im vordersten Drittel (Platze 1 - 6) finden sich Regionen mit 12 und mehr institutionellen Ubereinstim-
mungen; das sind Gottingen, Hannover, Lineburg, Emsland-Bentheim, Osnabriick und Ostfriesland. Im
Mittelfeld (Platze 7 - 12) rangieren Regionen mit 11 - 8 funktionalen Kongruenzen: Braunschweig/Salz-
gitter, Hildesheim, Weserbergland, Celle, Stiderelbe und Oldenburg. Das hintere Drittel (Platze 13 - 18)
ist durch 7 und weniger deckungsgleiche Institutionen gekennzeichnet; dazu gehdren die Regionen
Wolfshurg, Mittelweser, Unterweser, Verden-Rotenburg, Oldenburger Minsterland und Wilhelmshaven.
Die territoriale Verteilung stark, maRig oder schwach verflochtener Regionen ist ausgewogen: in allen
vier BEZIRKEN finden sich auch alle Intensitatsgrade. Auffallig ist die Haufung schwach verflochtener
Regionen im Umkreis der Enklave Land Bremen. Besonders hier ist eine Starkung der regionalen Zent-
ralitat und der funktionalen Kohasion erforderlich.

Im Einzelnen ergibt sich aus der Zusammenstellung der regionalen Verflechtungen folgende Rangfolge:

Osnabriick: Die Region belegt mit 16 affinen Merkmalen den Spitzenplatz im Verflechtungsranking.
Lediglich als Raumordnungsregion (ROR) und als Standort des NLWKN gibt es geringere Affinitaten.
Hannover: Auf Platz 2 liegt die bereits als Planungsraum konstituierte Region Hannover mit ebenfalls
16 Ubereinstimmungen, aber stérkeren Abweichungen bei den Merkmalen ROR und AOK.
Liineburg: Die Region verfugt uber eine hohe Verflechtungsintensitat bei 15 Merkmalen und steht
damit auf Platz 3 des Rankings. Bei den Merkmalen NIW, AOK und ICE gibt es Einschrénkungen.
Gottingen: Die Region liegt gleichauf mit Emsland-Bentheim mit 13 Flachen- und Standortiiberein-
stimmungen, die sich gleichmaRig auf die drei Kriteriengruppen verteilen, auf Platz 4 der Rangfolge.
Emsland-Bentheim: Mit 13 kongruenten Merkmalen gleichauf mit Géttingen liegt die Region auf Platz
4. Eigenstéandigkeit fehlt der Region bei den Merkmalen Wirtschaftsverbénde und Gewerbeaufsicht.
Ostfriesland: Mit 12 institutionellen Ubereinstimmungen kommt die Region auf den noch zur Spit-
zengruppe zéhlenden Platz 6 des Verflechtungs-Rankings.

Braunschweig/Salzgitter: Mit 12 kongruenten, aber 3 inkongruenten Merkmalen belegt die Region
Rang 7. Uberwiegende Belege fiir eine GroRregion mit Wolfsburg finden sich nicht.

Oldenburg: Die Region steht mit 12 vollstandigen, aber 4 unvollstandigen Verflechtungen auf Platz 8.
Das Zentrum Oldenburg ist zwar Standort vieler Institutionen, variiert aber stark bei deren Radius.
Hildesheim: Die Region kommt mit 11 positiven Standort-/Gebietsmerkmalen auf Platz 9 und liegt
damit noch in der vorderen Ranking-Hélfte. Die Eigenstandigkeit als Region lieRe sich aushauen.
Siiderelbe: Die Halfte der 18 Merkmale féllt positiv aus und markiert damit den Beginn der unteren
Hélfte des Regionenrankings. Das Zentrum Stade variiert historisch bedingt seinen Einzugshereich.
Celle: Die Verflechtungen des neu ausgewiesenen Oberzentrums Celle fihren mit 8 Kongruenzen
zu Rang 11 und sind durch Starkung der regionalen Kohésion und Zentralitt noch ausbaufahig.
Weserbergland: Mit 7 kongruenten Verflechtungsmerkmalen belegt die Region Rang 12. Die Region
bedarf eines starkeren Zusammenhalts, das Zentrum Hameln der Aufstufung zum Oberzentrum.
Mittelweser: Mit 7 institutionellen Verflechtungen im Zuschnitt der Modellregion, aber 5 Abweichun-
gen, wird Rang 13 begriindet. Das Zentrum Nienburg bedarf der Aufwertung zum , Teiloberzentrum®.
Oldenburger Munsterland: Die Region weist trotz des starken Zusammenhalts wegen mangelnder
Zentralitat mehr negative Verflechtungsmerkmale (11) als positive (7) auf und erreicht so Rang 14.
Wolfshurg: Bei dieser Region stehen 6 Verflechtungen 9 Abweichungen gegentiber - entsprechend
Rang 15 im Ranking. Die Region bedarf der verstarkten Ausstattung mit oberzentralen Funktionen.
Wilhelmshaven: Die Region zeigt die gleiche Verflechtungsintensitat und Positionierung wie Wolfs-
burg. Auch Wilhelmshaven bedarf einer verstérkten Ausstattung mit oberzentralen Einrichtungen.
Verden-Rotenburg: 5 Institutionen mit vollstdndigem, 5 mit &hnlichem und 8 mit abweichendem Re-
gionszuschnitt begriinden den vorletzten Platz im Ranking, der auf die Koh&sionsdefizite hinweist.
Unterweser: Die Region weist wegen der Zuordnung zu den ,externen“ Oberzentren Bremerhaven
und Bremen nur 3 Kongruenzfalle, aber 14 Abweichungen auf und belegt damit den letzten Platz.
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,Oberzentren spielen fiir die Versorgung eine untergeordnete Rolle; bei ihnen steht die Entwicklungs-
funktion im Vordergrund. Zwar sollen sie flir ihren Oberbereich Giter und Dienstleistungen des speziali-
sierten hoheren Bedarfs anbieten, vor allem aber sind sie regional bedeutsame Verwaltungs- und Ar-
beitsmarktzentren. Durch die festen Zusténdigkeitsbereiche von Gerichten und Behdérden sind sie be-
reichshildende Zentren: Auf der Nachfragseite fiihrt das Angebot hochrangigerer Dienstleistungsange-
bote zu Kopplungseffekten auch bei ,frei wahlbaren’ Giitern und Dienstleistungen. Die ,verordnete’ Ori-
entierung der Umlandgemeinden auf die Zentren wird also durch eine freiwillige Orientierung erganzt
(Kopplungseffekte). Auf der Angebotsseite sind vor allem hochrangige Verwaltungseinrichtungen nicht
nur selbst zentrale Einrichtungen sondern zugleich Zentren pragend, indem sie die Ansiedlung anderer
hochrangiger Versorgungseinrichtungen begtinstigen“. (Greiving 2014, S. 104; www.bbsr.bund.de).

Das Verstandnis von Region als oberzentralem Verflechtungsraum beinhaltet also einerseits die ,Pas-

sung” der Einzugsgebiete regionaler Institutionen (Dienststellen, Netzwerke, Kooperationen), anderer-

seits die ,Eignung” des Zentrums als Standort regionaler Institutionen. Die niedersachsische Landes-

planung trifft zu den ,Oberbereichen” als Verflechtungsgebiete der Oberzentren keine rdumlichen Fest-

legungen. Auch ist nicht definiert, ob ,Teiloberzentren® zumindest fiir ihre Teilfunktionen eigenstandige

Verflechtungsrdume ausbilden. Deshalb I&sst sich allein aus der Verteilung der Zentralen Orte ,zur De-

ckung des spezialisierten hoheren Bedarfs® noch keine flachendeckende Formierung von Regionen ab-

leiten. Dies ist aber erforderlich, um tiberschneidungsfreie Planungsraume abzugrenzen. Deshalb soll

erganzend die Standortverteilung typischer regionaler Institutionen mittlerer Reichweite (Sachsen: < 45

Minuten Pkw-Fahrzeit) herangezogen werden. Dabei kommen Mittelstadte ins Blickfeld, die Gber mehr-

fache regionale Funktionen verfligen, die jedoch erst im Verbund den Mindestnormen fiir ein Oberzen-

trum (Sachsen: 50.000 Einwohner im Zentralort; Hessen: 250.000 im Verflechtungsraum) entsprechen.

Fir die Zentren der 18 Planungsregionen ergeben sich folgende raumordnerische Einstufungsansétze:

e Braunschweig: Die Stadte Braunschweig (247.800 E) und Salzgitter (98.200 E) bilden - ohne Wolfs-
burg - einen Oberzentrenverbund der Region (733.800 E); Goslar (50.600 E) ist Teiloberzentrum.

e (Gottingen: Die Stadt Gottingen mit 116.600 Einwohnern ist Oberzentrum der Region (456.700 E).

e Wolfsburg: Die Stadt Wolfsburg (122.600 E) wird alleiniges Oberzentrum der Region (385.070 E).

e Hannover: Die Landeshauptstadt Hannover (519.900 E) ist Oberzentrum der Region mit 1.122.400
Einwohnern sowie Metropolzentrum; die Stadt Langenhagen (52.100 E) ist Teiloberzentrum.

o Hildesheim: Die Stadt Hildesheim (99.300 E) ist Oberzentrum der Region mit 274.200 Einwohnern.

Mittelweser: Die Stadte Nienburg und Sulingen mit zusammen 43.300 Einwohnern bilden einen Ver-

bund mit oberzentralen Funktionen fiir 333.400 Einwohner.

Weserbergland: Die Stadt Hameln (56.300 E) wird Oberzentrum der Region (375.300 Einwohner).

Celle: Die Stadt Celle mit 68.600 Einwohnern ist Oberzentrum der Region mit 312.100 Einwohnern.

Lineburg: Die Stadt Liineburg (71.900 Einwohner) ist Oberzentrum der Region (318.300 Einwohner).

Siiderelbe: Die Stadt Stade (45.600 Einwohner) wird Oberzentrum der Region (440.700 Einwohner).

Unterweser: Die externe Stadt Bremerhaven und die Stadt Cuxhaven (43.500 Einwohner) bilden einen

Oberzentrenverbund fir die Region mit 307.900 Einwohnern.

e \Verden-Rotenburg: Die Stadte Verden und Rotenburg (Wimme) mit zusammen 47.800 Einwohnern
bilden einen Verbund mit oberzentralen Funktionen der Region mit 294.427 Einwohnern.

e Emsland-Bentheim: Die Stadt Lingen (52.300 Einwohner) wird Oberzentrum der Region mit 448.183
Einwohnern; die Stadt Nordhorn (52.400 Einwohner) ist zugeordnetes Teiloberzentrum.

e Oldenburg: Die Stadt Oldenburg (160.000 E) ist Oberzentrum der Region mit 570.500 Einwohnern;
die Stadt Delmenhorst (74.100 E) ist Teiloberzentrum.

e Oldenburger Miinsterland: Die Stadte Vechta und Cloppenburg mit zusammen 65.600 Einwohnern
bilden einen Verbund mit oberzentralen Funktionen der Region mit 301.000 Einwohnern.

e Osnabrick: Die Stadt Osnabriick (155.900 E) ist Oberzentrum der Region (351.400 Einwohner).

e Ostfriesland: Die Stadt Emden (49.700 E) wird Oberzentrum der Region (402.800 Einwohner).

o Wilhelmshaven: Die Stadt Wilhelmshaven (75.500 E) ist Oberzentrum der Region (229.200 E).
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3.2.2 Regionalsteuerung: Region als Planungsverband

In Niedersachsen ist die Regionalplanung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der Kreisebene
geregelt. Diese Konstruktion hat sich nicht bewéhrt, da jahrzehntelang mehre Landkreise die Aufgabe
nicht erfullt haben, auch heute noch Landkreise ohne giiltiges Raumordnungsprogramm sind und ein
fachaufsichtliches Eingreifen rechtlich nicht méglich ist. Als staatlich/kommunale Gemeinschaftsaufgabe
(Kondominium) ist deshalb Regionalplanung im ,iibertragenen Wirkungskreis* kommunaler Regional-
planungsverbande als Kdrperschaften des offentlichen Rechts die bundesweit geldufigste Rechtsform.
Orientiert man sich an dieser rechtlichen Einordnung, wird sich die demokratische Legitimation auf die
kommunalen Mandate stitzen miissen. Dabei muss man die Vertretungen der Kreis- wie der Gemein-
deebene angemessen beriicksichtigen. Es sind sowohl die direkt gewahlten Hauptverwaltungsbeamten
(HVB) als auch die politischen Kréfteverhaltnisse der Vertretungsorgane der bisherigen Regionalpla-
nungstrager zu beachten. Auf der Gemeindeebene sind planerisch die Trager der Flachennutzungspla-
nung in Form der Einheits- bzw. Samtgemeinden relevant. Aus diesen Vorgaben ergibt sich der folgen-
de Vorschlag zur Zusammensetzung der Organe Regionaler Planungsverbande in Niedersachsen:

e Verbandsversammlung: Sie beschlieRt die Regionalplane. Sie besteht aus den HVB der beteiligten
Landkreise, kreisfreien Stadte und Einheits-/Samtgemeinden sowie einer entsprechenden Zahl von
Abgeordneten, die von den Vertretungsorganen der Kreisebene gewichtet erstens nach Einwohner-
(vgl. Tab. 05) und zweitens nach Fraktionsverhaltnis (vgl. Tab. 06) entsandt werden.

e \Verbandsvorstand: Den Vorsitz des Verbandes und der Verbandsversammlung tibernimmt ein HVB
der beteiligten Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. Zu Stellvertretern werden je ein HVB der Ge-
meinden und ein delegierter Abgeordneter/eine Abgeordnete gewéhlt.

e Verbandsausschuss: Er bereitet die Beschllisse der Verbandsversammlung vor. Er besteht aus den
hauptamtlichen Mitgliedern (HVB) der Verbandsversammlung d.h. den Oberbirgermeistern der
kreisfreien Stadte, den Landraten sowie den Biirgermeistern der Einheits-/Samtgemeinden.

Die GrélRenspanne der Regionalverbande reicht von Wilhelmshaven mit einer Verbandsversammiung
von 34 Personen bis zu Gottingen mit 64 Vertretern. Die kleinste Verbandsversammlung (Region Wil-
helmshaven) besteht aus 1 Oberbirgermeister, 2 Landréten, 14 Blrgermeistern, 6 Ratsmitgliedern aus
Wilhelmshaven, 7 Kreistagstagsmitgliedern aus Friesland und 4 Kreistagsmitgliedern von Wittmund. Die
groRte Verbandsversammiung (Region Gottingen, ab 01.11.2016) besteht aus 1 Oberbiirgermeister, 2
Landrat/Landratin, 29 Birgermeistern/-innen, 8 Ratsmitgliedern der Stadt Gottingen, 14 Abgeordneten
des neuen Kreistags Gottingen (Einwohneranteil ohne Stadt Géttingen) und 9 des Kreistags Northeim.

Delegation| HVB Kreis 1 Kreis 2 Kreis 3 Kreis 4 Kreis 5 Abg.
Region OBILR BM | KFZ [ E% [ Abg | KFZ [ E% | Abg | KFZ] E% | Abg | KFZ | E% [ Abg | KFZ] E % | Abg | ges.
Braunschweig 5 22 |BS 338 9 |SZ 134 4 |GS 187 5 |PE 178 5 |WF 164 4 | 54
Géttingen 3 29 |GO* 255 8 [GO™ 451 14 |[NOM 294 9 64
Wolfsburg 3 19 |woB 318 7 |GF 447 10 |HE 235 5 44
Hannover 85¥
Hildesheim 63+
Mittelweser 2 25 |DH 636 17 | NI 364 10 54
Weserbergland 3 26 |HM 394 11 |HOL 191 6 |SHG 415 12 58
Celle 2 23 |CE 563 14 | HK 437 11 0 50
Lineburg 3 20 |DAN 153 4 | LG 557 13 |UE 290 7 52
Suderelbe 2 23 |STD 446 11 | WL 554 14 50
Unterweser 2 18 |CUX 640 13 |OHZ 360 7 40
Verden-Rotenb. | 2 21 |ROW 549 13 |VER 451 10 46
Emsland-Benth. | 2 26 | EL 70,1 20 [NOH 299 8 56
Oldenburg 5 23 |OL* 280 8 |DEL 130 4 |BRA 156 4 |OL*™ 224 6 |WST 210 6 | 56
Oldenb.Munsterl.| 2 23 |CLP 539 13 |VEC 461 12 50
Osnabriick 2 21 |0OS* 307 7 |OS* 69,3 16 46
Ostfriesland 3 27 |EMD 123 4 |AUR 46,6 14 |LER 410 12 60
Wilhelmshaven | 3 14 |[WHV 329 6 |FRI 424 7 |WTM 247 4 34

* Stadt, ** Landkreis, *** Mitglieder Verbandsversammlung Region Hannover, Mitglieder Kreistag Landkreis Hildesheim (einschl. HVB)
Tabelle Nr. 05: Verbandsversammlungen der Regionalen Planungsverbande fur Niedersachsen
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Fraktion CDU SPD GRUNE FDP WGR LINKE AfD ANDERE Stimmen
Kreis/Region |Stimmen]| % [Stimmen| % [Stimmen] % |Stimmen[ % [Stimmen] % |Stimmen] % [Stimmen] % |Stimmen[ % | Anzahl [WB
St Braunschweig| 85338 26,2| 107647 33,0| 39089 12,0 14550 45| 19571 6,0 | 14971 46| 29122 89| 15907 4,9| 326195 55,6
St Salzgitter 33454 33,3| 41492 41,3| 7354 7,3| 3680 3,7 | 8724 87| 5881 58 100585 45.5
Lk Goslar 50474 29,9| 63927 37,8| 12151 72| 9191 54| 7263 43| 7298 43| 18786 11,1 169090 51.6
Lk Peine 53494 30,4| 74134 422| 14963 85| 5499 31| 6330 36| 4701 27| 15293 8,7| 1326 08| 175740 56.9
Lk Wolfenbittel | 56384 31,9| 65254 36,9| 20634 11,7| 7709 44 6175 35| 18743 10,6| 1951 1,1| 176850 60.8
Braunschweig | 279144 29,4| 352454 37,2| 94191 9,9 | 40629 43| 41888 44| 39026 41| 81944 86| 19184 2,0| 948460

St Gottingen ** | 31796 24,4| 42423 326| 26771 20,6 7036 54 8288 64 13832 10,6 130146 48,0
Lk Géttingen* | 125874 30,1| 144848 34,7| 53516 12,8| 18260 4,4 | 18401 4,4 | 18496 44| 22340 54| 15782 3,8| 417517 54,0
Lk Northeim 54472 31,1| 71407 40,8| 11887 6,8 | 12466 71| 5119 29| 3799 22| 14904 85| 1089 0,6 175143 53.6
Gottingen 180346 30,4| 216255 36,5| 65403 11,0| 30726 52| 23520 4,0 22295 3,8| 37244 6,3 | 16871 28| 592660

St Wolfsburg 37141 24,9| 44724 29,9| 11258 75| 4958 33| 25853 17,3| 4484 30| 15622 105| 5379 3,6 | 149419 52.3
Lk Gifhorn 85934 37,1| 68623 29,6| 25818 11,1| 7609 3,3 | 15714 6,8 | 5896 25| 20981 9,1| 1066 05| 231641 56.4
Lk Helmstedt 41276 33,7| 42158 34,4| 9357 76| 5332 44| 9462 7,7| 1879 15| 9807 8,0| 3212 2,6 122483 55.2
Wolfsburg 164351 32,6| 155505 30,9| 46433 92| 17899 3,6 | 51029 10,1 12259 24| 46410 9,2| 9657 19503543

Rg Hannover | 415437 29,0| 446675 31,2| 195061 13,6| 76946 54 | 37291 2,6 | 68637 48| 14428 10,1| 46451 3,3 /1430786 54.6
Lk Hildesheim | 124128 32,7| 135539 35,7| 38754 10,2| 11304 3,0 | 23109 6,1 | 10813 29| 35463 94| 137 0,0 379247 57.6
Lk Diepholz 95511 34,0 78964 28,1| 32683 11,6| 23493 84 | 20851 74| 6952 25| 21634 7,7| 746 03280834 55.6
Lk Nienburg 61690 39,9| 45771 29,6| 13345 8,6| 5290 3,4 | 11965 7,7 | 3356 22| 12795 83| 382 02| 154594 53.9
Mittelweser | 157201 36,1| 124735 28,6| 46028 10,6\ 28783 6,6 | 32816 75| 10308 24| 34429 79| 1128 0,3]435428

Lk Hameln-Pyrm| 60332 31,4| 63842 33,2| 21117 11,0| 9520 49| 8165 42| 6266 33| 20205 10,5/ 2958 15| 192405 54.2
Lk Holzminden | 28880 30,2| 32499 34,0 8503 89| 10751 112| 5749 6,0 1834 19| 7439 7.8 95655 57.3
Lk Schaumburg| 63109 30,2| 77067 369| 19782 9,5| 4797 2,3 | 20684 9,9 | 3689 18| 19970 9,6 209098 56,0
Weserbergland| 1562321 30,6| 173408 34,9| 49402 99| 25068 50 | 34598 7,0 | 11789 24| 47614 96| 2958 0,6 | 497158

Lk Celle 90338 37,7| 63706 26,6 20178 8,4 | 13095 55| 16964 7,1| 4701 20| 25574 10,7| 5009 2,0 | 239565 57.5
Lk Heidekreis | 67537 36,9| 60229 329| 17193 9,4 | 6174 34| 11991 6,6 | 828 05| 16501 9,0 | 2431 13182884 55.2
Celle 157875 37,4| 123935 29,3| 37371 88| 19269 46| 28955 6,9 | 5529 13| 42075 10,0| 7440 18422449

Lk Liichow-Dan.,| 21191 30,3| 12530 17,9 8125 11,6 2127 3,0 | 20950 29,9 5088 7,3 70011 59.1
Lk Liineburg 69309 28,0( 74605 30,1| 43243 17,4| 12297 50| 8387 3,4 | 14933 60| 23148 9,3 | 2050 0,8 247972 585
Lk Uelzen 46367 36,0 34843 27,1| 17465 136| 4537 35| 12804 99| 2052 16| 9884 7,7| 819 06128771 57.4
Liineburg 136867 30,6| 121978 27,3| 68833 154| 18961 4.2 | 42141 94| 16985 3,8| 38120 85| 2869 0,6 | 446754

Lk Harburg 115804 33,8| 86732 253| 47783 13,9 20041 58| 29244 85| 9502 28| 33513 98| 469 0,1|343088 57.1
Lk Stade 94825 34,1| 78111 28,1| 28750 10,3| 10772 3,9 | 28556 10,3| 7593 2,7| 24491 88| 4692 1,8 277790 58,0
Suderelbe 210629 33,9| 164843 265| 76533 12,3| 30813 50| 57800 9,3 | 17095 28| 58004 9,3 | 5161 0,8 | 620878

Lk Cuxhaven | 104509 39,1| 92610 34,7| 22594 85| 7876 2,9 | 2217 08| 6880 26| 21865 82| 8513 32| 267064 55.8
Lk Osterholz | 46263 30,8| 49362 329| 18436 12,3| 4124 2,7 | 9062 6,0 | 8258 55| 13744 92| 715 05| 149964 55.8
Unterweser | 150772 36,2| 141972 34,0 41030 9,8 | 12000 29| 11279 2,7 | 15138 36| 35609 85| 9228 2,2| 417028

Lk Rotenburg | 97629 41,9| 68668 295 23905 10,3| 7138 3,1 | 11514 4,9 | 4618 20| 15269 6,6 | 4320 1,8 233061 60.1
Lk Verden 63579 354| 56130 31,3| 25573 14,2| 8477 47| 825 05| 5629 31| 16595 9,2| 2692 15| 179500 56.6
Verden-Rotenb| 161208 39,1| 124798 30,2| 49478 12,0 15615 308 | 12339 30| 10247 25| 31864 7,7| 7012 1,7 412561

Lk Emsland 254286 59,3| 81786 19,1| 25216 59 | 15556 3,6 | 24407 57| 3999 09| 23800 55 429050 57.1
Lk Gf Bentheim | 81015 47,2| 52443 30,6 12881 75| 7585 44| 10784 63| 5015 29| 1809 11 171532 54,0
Emsland-Benth| 335301 55,8| 134229 22,3| 38097 6,3 | 23141 39| 35191 59| 9014 15| 25609 43 600582

St Delmenhorst| 18700 23,4| 25325 316| 5770 72| 5925 74| 7469 93| 3230 40| 12111 151| 1507 1,9| 80037 44.8
St Oldenburg 45922 22,1| 68115 32,8| 39546 19,1| 10035 48| 5715 2,8 | 20553 99| 9768 47| 7717 3,7| 207371 53.6
Lk Ammerland | 58291 33,9| 49338 28,7| 20606 12,0| 11173 65| 14719 86| 4881 28| 11494 6,7 | 1252 0,7 | 171754 58.7
Lk Oldenburg | 54211 30,7| 53909 30,6| 21232 12,0| 17103 9,7 | 7005 4,0 | 4888 28| 13859 7,9 | 4199 23| 176406 56.8
Lk Wesermarschj 30857 28,2| 40751 37,3| 10937 10,0/ 7964 7,3 | 9038 83| 3204 29| 6623 6,1 109374 51.8
Oldenburg 207981 27,9| 237438 319| 98091 13,2| 52200 7,0 | 43946 59| 36756 4,9 | 53855 7,2 | 14675 2,0 744942

Lk Cloppenburg| 119097 57,9| 44606 21,7| 10321 50| 8105 3,9 | 7994 39| 3373 16| 6764 33| 5596 27| 205856 55.2
Lk Vechta 108934 59,1| 37146 20,1| 7731 42| 8520 46| 8286 45| 2920 16| 10862 5,9 184399 57.7
Oldenb. Minst| 228031 58,4| 81752 20,9| 18052 4,6 | 16625 4,3 | 16280 42| 6293 16| 17626 45| 5596 1.4 | 390255

St Osnabriick | 73295 37,6 48546 24,9| 35379 181| 11564 59| 10768 55| 9260 4,7 6166 3,1 194978 51.1
Lk Osnabriick | 198414 40,9| 14314 295| 51181 10,5| 23603 4,9 | 24294 50 | 15703 32| 26989 56| 2227 05485556 57.9
Osnabrick | 271709 39,9| 191691 28,2| 86560 12,7| 35167 52| 35062 52 | 24963 3,7| 26989 40| 8393 12| 680534

St Emden 11216 19,2| 17978 30,8 6642 11,4| 7100 12,2| 11750 20,1| 3137 54 548 09| 58371 49,0
Lk Aurich 63360 24,9| 10115 39,7| 21732 85| 9482 37| 31144 12,2| 8330 33| 15429 6,1| 4169 1,7| 254800 56.9
Lk leer 70469 32,4| 86332 39,7| 18977 87| 4837 22| 14221 65| 4206 19| 15538 7,1| 2922 1,3|217502 55.1
Ostfriesland | 145045 27,3| 205464 38,7| 47351 8,9 | 21419 4,0 | 57115 10,8| 15673 3,0| 30967 58| 7639 14 | 530673

St Wilhelmshav.| 18525 20,2| 23821 26,0| 9708 10,6/ 7937 8,7 | 14297 156| 2938 32| 10246 11,2| 4202 46| 91674 48.8
Lk Friesland 33072 24,3| 46626 34,3| 14052 10,3| 7399 54 | 21622 159| 2723 20| 10530 7,7 136024 56.5
Lk Wittmund 29810 36,9| 32183 39,9 6040 7,5| 2393 30| 4415 55| 1397 17| 3759 47| 708 09| 80705 58.6
Wilhelmshaven| 81407 26,4| 102630 33,3| 29800 9,7 | 17729 57| 40334 13,1| 7058 23| 24535 80| 4910 16308403
Niedersachsen| 3559753 34,4 3235301 31,2|1126468 10,9| 494294 4,8 | 624693 6,0 | 339878 3,3 | 812645 7,8 | 169309 1,4 [10362341 55,5

Tabelle Nr. 06: Ergebnisse Kreiswahlen 2016
Quelle: Niedersachsischer Landeswahlleiter, Vorlaufiges Ergebnis der Kommunalwahlen am 11. September 2016 in Niedersachsen,
* ginschl. Stadt Géttingen, ** www.wahlen.goettingen.de
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Die Landkreise und kreisfreien Stadte ,in den Verflechtungsbereichen der Zentralen Orte mit oberzent-
ralen Funktionen“ (8 5 (4) NROG) ,konnen die Aufgabe der Regionalplanung einem Zweckverband
Ubertragen oder sonstige Mdglichkeiten der Zusammenarbeit nach dem Niedersachsischen Gesetz
uber die kommunale Zusammenarbeit nutzen.” (§ 20 (2) NROG). Diese fir freiwillige Kooperationen
gedachte Zweckverbandsform hat sehr starre Entscheidungsregelungen: Die Mitglieder der Verbands-
versammlung dtirfen nur die von ihren Entsendungsgremien (z.B. Kreistag) mehrheitlich gefassten Be-
schlusse einheitlich ,transportieren®. Das verhindert eine politische Meinungs- und Beschlussbildung in
der Verbandsversammlung und macht deren ,proportionale” Zusammensetzung obsolet. Deshalb miiss-
te bei einer gesetzlichen Einrichtung flachendeckender Regionaler Planungsverbande eine den Prinzi-
pien der représentativen Demokratie entsprechende Vertretungs- und Entscheidungsstruktur der Ver-
bandsversammlung entworfen werden. Als besonders geeignet und erfolgreich erweist sich das Modell
der ,Regionalen Planungsverbande® in Bayern, deren Verbandsversammlung sich aus Vertretern der
Landkreise und Gemeinden zusammensetzt. Durch die kommunale Verfassung wird das regional-lokale
,Gegenstromprinzip* zur Geltung gebracht und durch den ,ubertragenen Wirkungskreis* in die tiberge-
ordnete Landesplanung eingebunden. Mit dem hier vorgeschlagenen Planungsverbandsmodell wird
einerseits eine Paritat von haupt- und ehrenamtlicher Vertretung, andererseits eine Balance von Kreis-
und Gemeindevertretung erzeugt. Die haupt- und ehrenamtlichen Kreisvertretungen verfligen immer
Uber eine theoretische Mehrheit, die lokalen Partialinteressen entgegen gestellt werden kann. Die
Hauptverwaltungsbeamten (HVB) kénnen durch ihre administrativen Stellvertreter (z.B. Erster Kreis-
[Stadt-/Gemeinderat), die Abgeordneten durch gewahlte standige Stellvertreter/innen vertreten werden.

Ausgenommen von der Verbandsregelung sind die Region Hannover und der Landkreis Hildesheim, die
beide mit dem bestehenden Gebietszuschnitt fachgerechte Regionalplanungstréger sind und zum Be-
schluss der Regionalplane demokratisch legitimierte Vertretungsorgane (Verbandsversammlung bzw.
Kreistag) besitzen. Unverandert kann auch der Zweckverband GroBraum Braunschweig-Wolfsburg blei-
ben, wenn alle Mitglieder die Zustandigkeit fur die Doppelregion beflirworten. Neu zu bilden wéren in
Niedersachsen in diesem Fall 14 Regionale Planungsverbande.

Mit Qualitat und Quantitat der Regionalplanung in Niedersachsen hat sich Kruse, R., in seiner Disserta-
tion 2004 befasst: ,Gegenwartig werden, dies hat v. a. die Befragung der niedersachsischen Planungs-
trager gezeigt, die Organisationsstrukturen der Gberwiegenden Anzahl der Verwaltungen der nieder-
sdchsischen Planungstrager dem Querschnittscharakter der Regionalplanung nicht gerecht. Die derzei-
tigen Organisationsstrukturen erscheinen in Teilbereichen im Hinblick auf die regionalplanerische Auf-
gabenwahrnehmung als nur bedingt geeignet.” (Kruse, R., Dortmund 2004). Kruse hat bei der Beant-
wortung von Fragen durch 24 der 32 Landkreise als Regionalplanungstrager (ebenda S. 197-199) einen
Durchschnitt von 1,42 Stellen fiir diese Aufgabe ermittelt. Bei der Region Hannover und dem GrofRraum
Braunschweig waren es durchschnittlich 9 Stellen. Eine aktuelle Internetrecherche der ,Ansprechperso-
nen* fiir Regionalplanung bei den 32 Regionalplanungs-Landkreisen ergab durchschnittlich 1,66 Perso-
nen pro Landkreis. Bezieht man das derzeitige Planungspersonal auf die 18 Planungsregionen so ent-
fallen durchschnittlich ca. 4 Fachstellen auf eine Region. Bei der Bildung von Zweckverbanden fiir Re-
gionalplanung konnten sich mit dieser Ausstattung fachliche Synergien ergeben. Hinzu kdme noch die
Beteiligung der sechs bisher nicht einbezogenen kreisfreien Stédte bei der Personalwirtschaft. Derart
ausgestattete Geschaftstellen mit einer Geschaftsleitung an der Spitze wéren fir die vorbereitenden
Arbeiten zum Regionalen Raumordnungsprogramm zusténdig. Weitere regionale Planungs-, Entwick-
lungs- und Marketingprojekte mit entsprechender Personalverstarkung konnten ihnen Gbertragen wer-
den, so dass sich damit ein leistungsfahiges Regionalmanagement wie in anderen Bundeslandern auf-
bauen lieBe. Zusammensetzung und Zusammenwirken der Organe regeln jeweilige Satzungen und Ge-
schéftsordnungen der Regionalen Planungsverbéande. Die Bezeichnungen kénnen z.B. ,Regionaler Pla-
nungsverband Weserbergland” bei gebietshezogenen Namen oder ,Planungsverband Region Wilhelms-
haven* bei zentrumsbezogenem Namen lauten.
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3.2.3 Regionalentwicklung: Region mit Zukunftsprofil

Regionalentwicklung strebt eine zukunftsfahige Raumstruktur an, die soziale, ékonomische und ¢kolo-
gische Fachbelange nachhaltig in Einklang halt. Darstellungsform ist ein ,Zukunftsprofil, das funktionale
(Entwicklungskonzept) und rdumliche Planungen (Raumordnungsprogramm) verknlpft. Vorgeschaltet
wird ein verbindendes Leithild (Zukunftsvision). Dieser integrierte Ansatz wird als ,Strategische Regio-
nalplanung” bezeichnet (s. Abb. 126). Regionalprogramm und Regionalkonzept stehen in einem Wech-
selverhdltnis (s. Abb. 127): beim Raumordnungsprogramm sind die Aussagen raumlich-fachlich geglie-
dert (Siedlungs-, Infra-, Freiraumstruktur), beim Entwicklungskonzept vice versa fachlich-raumlich (Wirt-
schaft, Gesellschaft, Umwelt). Der methodische Ansatz wird am Beispiel der Region Gottingen gezeigt.

Abbildung Nr. 126

Abbildung Nr. 127
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3.2.3.1 Regionales Entwicklungs-Profil

Der Regionalverband Stidniedersachsen e.V. hat auf der Grundlage einer umfassenden Stérken-
Schwéchen-Analyse und Chancen-Risiken-Prognose im April 2013 den Entwurf eines ,Regionalen Ent-
wicklungsprofils (REP)” fiir den die Landkreise Gottingen, Northeim und Osterode a.H. umfassenden Ver-
flechtungsraum des Oberzentrums Géttingen vorgestellt. Ab Oktober 2013 wurden in einem eigens er-
stellten Internet-Portal (www.region-goettingen-2020.de) ca. 300 regionale Akteure zu einem ,Online-
Diskurs* uber den Entwurf eingeladen. Mit Hilfe der Kommentierungen entstand die Endfassung, die im
Mai 2014 vom Vorstand des Regionalverbandes beschlossen und dem Amt fiir regionale Landesentwick-
lung (ArL) Braunschweig als Beitrag zur ,Regionalen Handlungsstrategie* des Bezirks tibergeben wurde.

Dem heutigen Planungsversténdnis liegt die Vorstellung zu Grunde, dass sich Regionalentwicklung im

Wettbewerb um Marktpositionen vollzieht. Dementsprechend unterliegen auch regionale Handels-, Ar-

beits- und Wohnungsmérkte den Regeln von Angebot und Nachfrage. Die Regionalpolitik versucht sich

auf diesem Markt durch ein zukunftsfahiges Profil erfolgreich zu positionieren. Das angestrebte Entwick-

lungsprofil muss der Komplexitat der Entwicklungsfaktoren und -potenziale entsprechen. Eine durch-

gangige Planungsmethodik hat sich dazu noch nicht etabliert. In der Marketinglehre ist die SWOT-

Methode zur Profilbildung von Marken gebrdauchlich. Beim Gottinger Planungsmodell wurde die fiir Pla-

nungszwecke abgewandelte SPOT-Methode angewandt: die Entwicklungs-Matrix differenziert auf der

einen Seite Prasens und Futur, auf der anderen Seite Positiv und Negativ. Das ergibt so Analyse-Profile

und Prognose-Profile die zu Strategie-Profilen fiinren (vgl. Abb. 128):

e Gegenwart-Positiv: Dieses Feld bezeichnet die Zufriedenheit mit der heutigen Situation (Satisfacti-
ons) und wird als Entwicklungskompetenz interpretiert. Diese Starken sollen gefordert werden.

e Gegenwart-Negativ: Hier werden die Probleme der derzeitigen Lage (Problems) beschrieben, die als
Entwicklungsdefizite aufgefasst werden. Derartige Schwéchen sollen vermindert werden.

e Zukunft-Positiv: Das Feld enthalt Aussagen zu den Maglichkeiten (Opportunities) in der Zukunft, die
sich als Entwicklungspotenziale abzeichnen. Diese Chancen miissen genutzt werden.

e Zukunft-Negativ: An dieser Stelle werden die Gefahrdungen (Threats) in der Zukunft gekennzeich-
net, die als Entwicklungsrisiken auftreten kdnnen. So erkannte Risiken sind zu vermeiden.

Positiv

Negativ

Gegenwart (Status)

Zukunft (Vision)

Satisfactions (Zufriedenheit, Stérken), Was lauft gut?
Worauf kénnen wir uns verlassen? Was macht uns zu-
frieden? Worauf sind wir stolz? Was sind unsere Starken?
Okonom, soziale, 6kolog. Entwicklungs-Kompetenzen:
1. Wissenshasierte Wertschopfung (exzellente Wissen-
schaft, innovative Wirtschaft, kompetente Belegschaft)
2. Demografiefeste Daseinsvorsorge (regionale Wohnbe-
vilkerung, zentraldrtl.Versorgung, techn.Infrastruktur)
3. Regenerative Ressourcen (regionaler Tourismus,
naturnahe Kulturlandschaft, energetischer Klingaschutz)

Starken fordern !

Opportunities (Chancen): Wozu sind wir noch fahig?
Was sind die Zukunftschancen und Mdglichkeiten? Was
liegt noch brach? Was kdnnen wir noch ausbauen?
Okonom., soziale, 6kolog. Entwicklungs-Potenziale:
1. Wissensbasierte Wertschépfung (exzellente Wissen-
schaft, innovative Wirtschaft, kompetente Belegschaft)
2. Demografiefeste Daseinsvorsorge (regionale Wohnbe-
volkerung, zentralortl.Versorgung, techn.Infrastruktur)
3. Regenerative Ressourcen (regionaler Tourismus,
naturnahe Kulturlandschaft, energetischer Klimaschutz)

0T~ Chancen nutzen !

Schwéchen mindern !

Problems (Probleme, Schwéchen): Was erkennen wir

als schwierig? Welche Stérungen behindern uns? Was

fallt uns schwer? Was fehlt uns? Wo liegen unsere Fallen?

Okonom., soziale, dkolog. Entwicklungs-Defizite:

1. Wissenshasierte Wertschdpfung (exzellente Wissen-
schaft, innovative Wirtschaft, kompetente Belegschaft)

2. Demografiefeste Daseinsvorsorge (regionale Wohnbe-
volkerung, zentralértl.Versorgung, techn.Infrastruktur)

3. Regenerative Ressourcen (regionaler Tourismus,
naturnahe Kulturlandschaft, energetischer Klimaschutz)

o, Risiken meiden !

Threats (Risiken): Wo lauern kiinftige Gefahren? Womit

missen wir rechnen? Was kommt auf uns zu? Was sind

unsere Befirrchtungen?

Okonom., soziale, okolog. Entwicklungs-Risiken:

1. Wissensbasierte Wertschépfung (exzellente Wissen-
schaft, innovative Wirtschaft, kompetente Belegschaft)

2. Demografiefeste Daseinsvorsorge (regionale Wohnbe-
volkerung, zentralortl.Versorgung, techn.Infrastruktur)

3. Regenerative Ressourcen (regionaler Tourismus,

naturnahe Kulturlandschaft, energetischer Klimaschutz)

Strategisches Profil - Operative Taktik (SPOT-Methode)

Quelle: www.region-goettingen-2020.de

Planungs-Regionen

NIEDERSACHSEN

CASSING ~~PLANUNG

F465n 12.01.2012

e

Abbildung Nr. 128



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

Strukturprofile werden haufig mit nur qualitativen Wertungen belegt. Das genligt jedoch kaum wissen-
schaftlichen Ansprichen. Darum verwendet die SPOT-Methode Indikatoren, die sich auf quantifizierte
Profilmerkmale stiitzen. Geeignete Messwerte kann man aus statistischen Analysen von Mittelwerten,
Rangfolgen oder Zielwerten gewinnen. Bendtigt wird dazu ein stringenter Kriterienkatalog, der auch den
ganzen Planungsprozess thematisch ordnet. Das Gottinger Regionalprofil beruft sich auf die Nachhal-
tigkeitsvision einer ausgewogenen Okonomischen, sozialen und 6kologischen Entwicklung, die auch
dem EU-Leithild-2020 von einem intelligenten, integrativen und nachhaltigen (qualitativen) Wachstum
zu Grunde liegt. Daraus werden jeweils drei Leitprofile und hieraus jeweils drei Feinprofile konkretisiert.
Dieser Rahmen aus 27 Kriterien wird mit Zieldefinitionen und Messregeln versehen (vgl. Abb. 129).

Von den 27 Struktur-Indikatoren zeigen jeweils ein Drittel (iberdurchschnittliche, durchschnittliche oder
unterdurchschnittliche Ausprégungen. Das gilt &hnlich fur die 6konomischen, sozialen und dkologischen
Teilstrukturen, die keine extremen Wertungen aufweisen. Zusammengefasst ergibt sich das folgende
Strukturprofil der Region Gottingen, das einen zwar entwicklungsféhigen, aber auch forderbedirftigen
Wirtschafts-, Lebens- und Naturraum mit ebenso vielen Problemen wie Optionen beschreibt:

e Wissenschaft: Gottingen ist ein Wissenschaftsstandort von internationaler Bedeutung. Die Universi-
tat Gottingen wurde in die erste Forderrunde der Bund-L&nder-Exzellenzinitiative aufgenommen. Im
internationalen THES-Ranking 2010 belegte die Universitat Géttingen den deutschen Spitzenplatz.

e Wirtschaft: Die Region Goéttingen wird - (iberregional herausragend - durch die Wissenswirtschaft
gepragt. Wissensdienstleistungen bilden den dominierenden ,quartaren“ Beschaftigungssektor. Im
Industriecluster ,Mess-/Medizin-/Optotechnik” (WZ 26.5-7) ist die Region Gottingen weltweit fiihrend.

o Arbeitsmarkt: Lange war der regionale Arbeitsmarkt unausgeglichen; die Arbeitslosigkeit sinkt 2012
erstmals unter den Bundes- und Landesdurchschnitt (RD Niedersachsen-Bremen). Die demografi-
schen Prognosen lassen bis 2020 in der Region einen bedrohlichen Fachkraftemangel erwarten.

e Siedlung: Die Region hat eine modellhafte dispers-urbane Siedlungsstruktur mit hohem Pendlerauf-
kommen: Im Oberzentrum arbeiten 40 % der Beschaftigten - aber nur 24 % wohnen hier. ,Umge-
kehrt* wohnen 44 % der Beschaftigten in den landlichen Grundzentren - aber nur 26 % arbeiten dort.

e Versorgung: Die demographische Entwicklung in Stidniedersachsen fiihrt eher als in anderen Regi-
onen zur ,Ausdinnung* der Population und zur ,Verschiebung* der Generationen besonders in den
Grundzentren und geféhrdet damit dort die Tragfahigkeit der zentraldrtlichen Versorgung.

Abbildung Nr. 129

Leit: Leitprofil Feinprofil Profil-Merkmal Profil-Kennwert
bild |1. Profilierungsstrategie
2.1 Wissenschaftsprofil: [2.1.1 Forschungsprofil_|International relevante Forschungsschwerpunkte | Aufwand FUE > 3 % BIP
@ _ |Ausbau derexzellenten |2.1.2 Studienprofil Internationales Ranking der Studiengange Anteil auswartiger Studenten
5 2| Wissenschaft 2.1.3 Akademikerprofil | Qualifizierung des wissenschaftlichen Nachwuchs|Anteil Hochqualifizierter an SVB
_§ "é- 2.2 Wirtschaftsprofil: [2.2.1 Branchenprofil __|Relevanz Wissensdienstleistungen (Quartérsektor) | Anteil Wissensdienstleistungen an SVB > 20 %
g 5 |Forderung der 2.2.3 Clusterprofil Bedeutung regionaler Technologie-Cluster Patente / 100.000 Besch. > 100
2 g innovativen Wirtschaft [2.2.3 Jobprofil Wanderungsbilanz als Jobindikator Wanderungssaldo > 0:
= = 2.3 Arbeitsmarktprofil: [2.3.1 Erwerbsprofil Erwerbspotenzial von Frauen, Jiingeren, Alteren |Erwerbstétigenquote 20-64-J. > 75%
' |Gewinnung kom .3.2 Bildungsprofil __|Bildungspotenzial des Schulwesens Hochschulreife Allg. Schulen > 33%
Belegschaften 2.3.3 Berufsprofil Berufsausbildungspotenzial der Betriebe Berufsaushildungsbilanz 100%

4. Regenerative

Ressourcen

3.1 Siedlungsprofil:
Stabilisierung regionaler

Wohnbevolkerung

3.1.1 Gemeindeprofil

Relevanz Arbeits-/Wohnfunktion der Gemeinden

SVB-Relation Arbeitsort/Wohnort ~ 1,0

3.1.2 Lageprofil

Bedeutung von Siedlungslage ,-groRe u. -dichte

Siedlungsmix urban-suburban-rural 1:2:1

3.1.3 Wohnprofil

Qualitdt und Quantitét des Wohnungsmarktes

Wohngeb&udemix Ein-/Mehrfam. 1:1

3.2 Versorgungsprofil:
Gewabhrleistung zentral-
drtliche Versorgung

3.2.1 Zentrenprofil

Demografische Tragfahigkeit der Zentralen Orte

Basis MZ ~ 30.000, GZ ~ 5.000 Einw.

3.2.2 Diensteprofil

Anpassungsfdhigkeit sozialkultureller Dienste

Regelbesatz GZ: S-I-Schule, Arzt-/Pflegezentrum

3.2.3 Altersprofil

Bedeutung der regionalen Generationenrelation

Jugendquotient > 20, Altenquotient < 40

3.3 ErschlieBungsprofil:
Gewahrleistung

3.3.1 Informatikprofil

Stellenwert der regionalen Breitbandversorgung

Breitbandquote 25 MBIit/s > 66 %

3.3.2 Verkehrsprofil

Relevanz der externen und intemen Mobilitét

Bahnanschlussquote (3 km) > 66 %

technische Infrastruktur [3.3.3 Logistikprofil Potenzial im kombinierten Giiterladeverkehr  [GVZ-KV-Aufkommen > 50.000 TEU
4.1 Touristikprofil: ~ |4.1.1 Gasteprofil Touristische Relevanz der Stadte/Gemeinden | Ubernachtungen/Gemeinde > 65.000
Ausbau regionaler 4.1.2 Erholungsprofil | Gesundheitstourist. Pot. d. Naturparke u. Kurorte |SVB Gesundhei 1> 19 %
Tourismusdestinationen|4.1.3 Erlebnisprofil Relevanz von Mese-, Tagungs- u. Eventtourist. |Uberregionale Festivals > 3/Jahr

4.2 Landschaftsprofil: |4.2.1 Nutzungsprofil | Flachenrelation Siedlung, Acker, Griinland, Wald |Waldanteil > 21,7 %

Erhaltung naturnaher  |4.2.2 Biotopprofil Bilanzierung versiegelte zu naturnahen Fléchen Natura-2000-Flache ~ Siedlungsfldche
Kulturlandschaft 4.2.3 Agrarprofil Regionale Relevanz des tkologischen Landbaus [Anteil Bioagrarflache > 2 %

4.3 Energieprofil: 4.3.1 Verbrauchsprofil_[Klimaschutzrelevanz des Energieverbrauchs  [Endenergie < 6 % Landesanteil
Ausweitung energe-  [4.3.2 Okoenergieprofil |Potenzial an emeuerbaren Energietragem 100 % Emeuerbare Energie

tischer Klimaschutz

4.3.3 Elektroprofil

Pot. regener. Stromerzeug./-speicher./-verwend.

Elektrofahrzeuge > Konventionelle Kfz

5 Profilierungsakteure

Kriterien zum Starken-Schwéachen-Profil der Region Gottingen

Planungs-Regionen
NIEDERSACHSEN

Quelle: www.region-goettingen.de
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e ErschlieBung: Die Region Goéttingen ist ein (berregionaler Verkehrsknotenpunkt in der ,Mitte
Deutschlands®, der sich besonders fir logistische Funktionen eignet. Die innerregionale Erschlie-
Rung der Siedlungseinheiten mit Schienenverkehr und mit Breitband ist noch entwicklungsbedurftig.

e Tourismus: Die Region Géttingen hat Anteil an den Tourismus-Landschaften Harz und Weserberg-
land. Damit verbundene Uberregionale Anziehungspunkte sind Géttingen als internationales Ta-
gungszentrum und die siidniederséchsischen Fachwerkstadte als potenzielles Weltkulturerbe.

e Landschaft: Die stidniedersachsische Mittelgebirgslandschaft zeichnet sich durch eine vielféltige
Biotopstruktur aus: Von Uberregionaler Bedeutung sind Kalkbuchenwalder, Flussniederungen und
Trockenrasengebiete. Okologischer Landbau findet in der Region forderliche Voraussetzungen.

e Energie: Die Region Géttingen strebt eine autarke Energieversorgung aus regenerativen Quellen an.
Der Energieeinsparung dient die energetische Sanierung der regionalen Bausubstanz. Die Entwick-
lung von Wasserstoff als Energietréger kénnte durch regionale Forschung unterstiitzt werden.

Im zweiten Schritt werden aus den analytischen und prognostischen Strukturprofilen strategische Ent-

wicklungsprofile in Form themen- und akteurspezifischer Ziele und Konzepte hergeleitet. Dem liegt eine

intensive Internet-Recherche der Eigenprofile der relevanten Akteure zu Grunde. Die meisten regiona-

len Entwicklungstrager bzw. ihre Netzwerke dokumentieren mittlerweile auf ihren Portalen Ziele und

Konzepte fiir eine zukunftsfahige Entwicklung ihres Funktionsbereichs. Daraus lassen sich drei fur die

nachhaltige Entwicklung der Region iibergeordnete Strategieansatze herausarbeiten:

e Wissenshasierte Wertschopfung: Akademische Dienstleistungen (quartarer Sektor) sind der Haupt-
wirtschaftssektor der Region Gottingen und damit ein Alleinstellungsmerkmal in Niedersachsen.

e Demografiefeste Daseinsvorsorge: Demografische Faktoren geféhrden einzigartig die Funktionsfa-
higkeit der Siedlungsstruktur und erfordern daher die Stabilisierung der zentralortlichen Versorgung.

e Regenerierbare Ressourcen: Landschatftliche Potenziale zwischen Harz und Weser zeichnen sich
als tiberregionale touristische Destinationen aus und bilden die Grundlage fiir regenerative Energien.

Aus den Zielen und Konzepten werden in dem abschlieRenden dritten Schritt UmsetzungsmafRnahmen
und dazu erforderliche Forderungsbedarfe diskutiert. Dies konnen spezielle Investitionshilfen oder kon-
krete Infrastrukturprojekte sein. In dem ,Stidniedersachsen-Programm* des Landes sollen forderungs-
wirdige regional bedeutsame Projekte dann im Einzelnen generiert und finanziert werden.

Leitb Leitprofil Feinprofil Profil-Indikator Indikator-Auspragung Region Gottingen
2.1 Wissenschaftsprofil: {2.1.1 Forschungsprofil |Aufwand FUE >3 % BIP Bezirk Braunschweig (DE91) 6,75 % (EU Rang 1)
Ausbau der exzellenten |2.1.2 Studienprofil Anteil auswértiger Studenten (11,2 %) Ausléndische Studierende in Gottingen 9,9 %
Wissenschaft 2.1.3 Akademikerprofil |Anteil Hochqualifizierter an SVB (10,6 %) AA-Region Gottingen 11,2 %

S (2.2 Wirtschaftsprofil: |2.2.1 Branchenprofil __|Anteil Wissensintensive Dienstl. an SVB > 20,6 % | AA-Region Géttingen 23,2 %

2. Wissensbasierte
Wertschépfung

Forderung der 2.2.3 Clusterprofil Patente / 100.000 Besch. >100 - 150 RO-Region Gottingen 106
innovativen Wirtschaft |2.2.3 Jobprofil Wanderungssaldo > 0: RO-Region Gdttingen < 0
2.3 Arbeitsmarktprofil: |2.3.1 Erwerbsprofil Erwerbstatigenquote 20-64-J. > 75% Niedersachsen 74,6 %
Gewi 2.3.2 Bildungsprofil Hochschulreife Allg. Schulen > 33% Region Géttingen 38,2 %

y e
Belegschaften

2.3.3 Berufsprofil

Berufsaushildungsbilanz 79 %

AA-Region Gottingen 82 %

3.1 Siedlungsprofil:
Stabilisierung regionaler

\Wohnbevolkerung

3.1.1 Gemeindeprofil

SVB-Relation Einpendler/Auspendler <-4,8

Region Gottingen +1,4 %

3.1.2 Lageprofil

Siedlungsmix urban-suburban-rural 1:2:1

Region Gottingen entsprechend

3.1.3 Wohnprofil

Wohngebéudemix Ein-/Mehrfam. 1.1

Region Gottingen entsprechend

3.2 Versorgungsprofil:
Gewabhrleistung zentral-
értliche Versorgung

3.2.1 Zentrenprofil

Basis MZ ~ 30.000, GZ ~ 5.000 Einw.

Region Gottingen entsprechend

3.2.2 Diensteprofil

Regelbesatz GZ: S-I-Schule, Arzt-/Pflegezentrum

Region Gottingen entsprechend

3.2.3 Altersprofil

Jugendquotient > 21,2, Altenquotient < 39,9

Region Gdttingen JQ 18,8, AQ 424

3.3 ErschlieBungsprofil:
Gewahrleistung
technische Infrastruktur

3.3.1 Informatikprofil

Breitbandquote 25 MBit/s > 66 %

Gemeinden {iberwiegend unter 66 %

3.3.2 Verkehrsprofil

Bahnanschlussquote (3 km) > 50 %

Region Gottingen Ist 56 %,

3.3.3 Logistikprofil

GVZ-KV-Aufkommen > 50.000 TEU

Standort Géttingen < 50.000 TEU

4.1 Touristikprofil:
Ausbau regionaler
Tourismusdestinationen

4.1.1 Gésteprofil

Ubernachtungen/Gemeinde > 90.000

Gemeindemittel Region Gdttingen 65.000

4.1.2 Erholungsprofil

SVB Gesundhei 1>19%

Region Gottingen > 19 %

4.2 Landschaftsprofil:
Erhaltung naturnaher
Kulturlandschaft

4.1.3 Erlebnisprofil Uberregionale Festivals > 3/Jahr Sommerfestival Handel, Gandersh, Walkenried
4.2.1 Nutzungsprofil __[Waldanteil > 21,7 % Region Gottingen 40,7 %
4.2.2 Biotopprofil Natura-2000-Fléche ~ Siedlungsfidche Region Géttingen Eingriffshilanz unausgeglichen

4.2.3 Agrarprofil

Anteil Bioagrarflédche > 2 %

Region Gottingen > 2 %

4. Regenerative
Ressourcen

4.3 Energieprofil:
Ausweitung energe-

tischer Klimaschutz

4.3.1 Verbrauchsprofil

Endenergie < 6 % Landesanteil

Region Gdttingen >6 %

4.3.2 Okoenergieprofil

100 % Emeuerbare Energie

Region Gdttingen unterdurchschnittlich

4.3.3 Elektroprofil

Elektrofahrzeuge > Konventionelle Kfz

Region Gottingen ,Schaufenster E-Mobilitét*

[ Auspragung iberdurchschnittlich

[—1 Auspragung durchschnittlich

[ Auspragung unterdurchschnittlich

Indikatoren zum Stérken-Schwachen-Profil der Region Gottingen
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3.2.3.2 Regionales Entwicklungs-Leitbild

Auf der Grundlage der umfassenden Starken-Schwéchen-Analyse und Chancen-Risiken-Prognose
wurde ein Leitbildentwurf erstellt und in einem Online-Diskurs (www.region-goettingen-2020.de) mit
regionalen Akteuren kommuniziert. Dieses regionale Leitprofil gliedert sich - entsprechend dem EU-
Leitbild 2020 - in die drei Nachhaltigkeitsziele Okonomie, Soziales und Okologie. Diese wiederum wer-
den jeweils weiter in drei mal drei Feinprofile unterteilt, so dass ein Gesamtprofil aus 27 Elementen
entsteht. Die Kommentierungen konnten sich auf die fiir die jeweiligen Verfasser geeigneten Aggregati-
onsstufen beziehen: auf der oberen Gliederungsebene die drei Hauptprofile (einstellig), auf der mittleren
Ebene die neun Leitprofile (zweistellig), auf der unteren Ebene die 27 Feinprofile (dreistellig). Dement-
sprechend kann auch das beschlossene Leithild differenziert angewandt werden.

Die Thesen des Leitbildes werden durch Erléuterungen ergénzt, die den Planungsschritten folgend ge-
gliedert sind: Der Block a) fasst die Starken-Schwachen-Analyse und die Chancen-Risiken-Prognose
zusammen. Block b) kennzeichnet die darauf reagierenden Ziele und Konzepte. In dem Block c) werden
daraus Vorschlage fir Programme und Projekte und ihre méglichen Trager abgeleitet (vgl. Abb. 131):

a) Analyse und Prognose - Regionaler Strukturwandel (Profil): Aus Stirken werden Chancen, aus
Schwéchen keine Risiken, wenn der globale Strukturwandel regionalvertréglich gestaltet wird. Dies
gilt fir die 6konomische, die demografische wie die 6kologische Entwicklung. Allen Tendenzen ist
gemeinsam, dass die strukturellen Verflechtungen zwischen dem Regionskern und dem Umland
zunehmen und neue Anforderungen an die Planung stellen.

b) Ziele und Konzepte - Regionale Strukturpolitik (Konzept): Wie stellt sich die Region Gottingen stra-
tegisch in einem ,Europa 2020“ auf? Welches Profil als Wirtschafts-, Lebens- und Naturraum will sie
entwickeln? Welche Ziele zur Entwicklung ihrer rdumlich-funktionalen Struktur folgern aus der indi-
katorbasierten Untersuchung heutiger Starken und Schwéachen sowie kiinftiger Chancen und Risi-
ken? Welche Akteure verfolgen dazu welche Konzepte?

c) Akteure und Projekte - Regionale Strukturforderung (Projekt): Aus den Zielen und Konzepten wer-
den in einem abschlieRenden Schritt Umsetzungsmanahmen und dazu erforderliche Férderungs-
bedarfe abgeleitet. Dies kdnnen spezielle Investitionshilfen oder konkrete Infrastrukturprojekte sein.
In dem landesseitigen ,Sudniedersachsen-Programm* werden die forderungswirdigen Projekte
nach zeitlichen (2014-2020), fachlichen und rdumlichen Prioritdten geordnet.

Entwicklungs- Entwicklungs- Entwicklungs- b Entwicklungs- Entwicklungs- Entwicklungs-

Analyse (SP) Prognose (OT) Ziele Konzepte Programme c Projekte
(5]
£e . : \
83 ha arkt: Exzellente Wissenswirtschaft
25
© Exzellente Expansive Dominanter Gotting.-Research-  Hochschul- und Ausbau HAW
Wissenschaft Wissensdienste ~ Wissensstandort  u. Develop.-Council Forsch.-Férderung Gottingen
lu gung: Attraktiver Wohnstandort

Soziokulturelle
Entwicklung

Schrumpfende u.  Instabile Bevolk.-u. Stabilis. Bevolk.- u. Daseinsvors.-Plane  Férderprogramm  Gemeinde-Bild.- u.
alternde Bevolk.  Siedlungsstruktur  Siedlungsstruktur ~ Region Géttingen Ortssanierung  Gesundh.-Zentren

e .

EE ts ve Kulturlandschaft

DO

8e
Pilotanlagen Modellregion Energieautarke  Klimaschutz-u.Ener- - Forschungsforder. Wasserstoff-

Bioenergiedérfer  Bioenergiedérfer  Region Gottingen  giekonzept Reg.GO _ Energiespeicher PtG  Energiespeicher

Starken und Chancen und Positionen und Akteure und Planungen und | MaBnahmen und
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1. Strategisches Profil: Die Region Gottingen profiliert sich als Wissenschaftsregion

2. Okonomisches Profil: Die Region Géttingen profiliert sich mit exzellenter Wissenswirtschaft

2.1 Wissenschaftsprofil: Die Region Gottingen positioniert sich als internationaler Wissenschaftsstandort

2.1.1 Forschung: Der Géttingen-Research-Campus entwickelt sich zu einem Zentrum internationaler Spitzenforschung
2.1.2 Studium: Die Géttinger Hochschulen festigen ihre Reputation fiir forschungs- und anwendungsbezogenes Studium
2.1.3 Promotion: Die Géttinger Graduiertenkollegs zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchs werden ausgebaut

2.2 Wirtschaftsprofil: Wissensintensive Betriebe der Mess-, Medizin- & Molekulartechnik sind weltweit fuhrend
2.2.1 Branchen: Die Region Géttingen profiliert sich als Zentrum der Wissenswirtschaft mit dominierendem Quartérsektor
2.2.2 Cluster: Forschungsbasierte Schwerpunkte der regionalen Wirtschaft sind die Logistik-, Medizin- und Energiemarkte
2.2.3 Jobs: Die Betriebe der Region Gottingen bieten ein breites Spektrum anspruchsvoller akademischer Arbeitsplétze

2.3 Arbeitsmarktprofil: Die Region Gottingen bietet beruflich und akademisch hoch qualifizierte Fachkréfte

2.3.1 Fachkrafte: Die Region Gottingen steigert ihr Erwerbspotenzial durch familien- und bildungsunterstiitzende Angebote
2.3.2 Bildung: Die Region Géttingen positioniert sich als ,Bildungsregion® mit optimaler Forderung aller Schiler/-innen
2.3.3 Berufe: In der Region Géttingen bieten die Betriebe interessante berufliche und akademische Aushildungsplétze

3. Demografisches Profil: Die Region Gottingen profiliert sich als attraktiver Wohnstandort

3.1 Siedlungsprofil: Die aufgelockerte Besiedlung der Region ermdglicht urbanes Leben in landlicher Lage

3.1.1 Gemeinden: Die Region Gottingen positioniert sich als verstédterter Raum mittlerer Dichte mit groRem Oberzentrum
3.1.2 Orte: Gleichwertige Lebensqualitéten werden in unterschiedlichen OrtsgréRen, -dichten und -lagen gewahrleistet
3.1.3 Wohnen: Die Region Géttingen ist mit einem preisgiinstigen Wohnraumangehot offen fiir liberregionale Zuzlge

3.2 Versorgungsprofil: Das bewdhrte zentraldrtliche System wird durch integrierte Modelle stabilisiert

3.2.1 Zentren: Die Einrichtungen der Grund- und Mittelzentren werden den demografischen Veranderungen angepasst
3.2.2 Dienste: Die zentralen Standorte der sozialen Infrastruktur werden durch Verbundmodelle leistungsfahig gehalten
3.2.3 Alterung: In den Gemeinden unterstiitzen ,Generationen-Zentren“ den sozialen und funktionalen Zusammenhalt

3.3 ErschlieBungsprofil: Die Region Géttingen ist ein dynamischer zentraler Verkehrsknoten in Mitteleuropa
3.3.1 Informatik: Die Region Gottingen zeichnet sich durch leistungsfahige Datenleitungen und -verarbeitungen aus
3.3.2 Mobilitat: Mit StraRe und Schiene ist die Region nach auf3en gut angebunden und nach innen gut erschlossen
3.3.3 Logistik: ,Die Region Géttingen ist auf dem Weg zu einem der Top-Logistikstandorte in Europa zu werden*

4. Okologisches Profil: Die Region Gottingen profiliert sich als extensive Kulturlandschaft

4.1 Tourismusprofil: Die Region Gottingen bietet einzigartige Verbindungen von Land- und Stadterleben

4.1.1 Géste: Die Region Gottingen verbindet Erholungs- und Erlebnisangebote fiir Gaste jeden Alters und jeder Herkunft
4.1.2 Erholung: Géttingen profiliert sich als ,Gesundheitsregion* mit zentralem Uni-Klinikum und Reha-Kliniken am Harz
4.1.3 Erlebnis: Naturerleben in Naturparken und Kulturerleben in Kulturstadten sind touristische Markenzeichen der Region

4.2 Landschaftsprofil: Die artenreiche Landschaft zwischen Harz und Weser wird naturvertréglich bewirtschaftet
4.2.1 Nutzung: Die siidniederséchsische Kulturlandschaft zeichnet sich durch Nutzungsvielfalt und MafRstablichkeit aus
4.2.2 Biotope: In der Unterschutzstellung ihrer Landschaft belegt die Region Géttingen landesweit eine Spitzenposition
4.2.3 Agrarstruktur: Die Landwirtschaft der Region setzt auf landschaftstypische Kulturarten und deren Verarbeitung

4.3 Energieprofil: Die Region Gottingen will langfristig nur regenerativ erzeugte Energie verwenden

4.3.1 Energieverbrauch: In der Region Géttingen werden alle Moglichkeiten zur Einsparung von Energie werden genutzt
4.3.2 Okoenergie: In der Region Géttingen wird die Erzeugung von erneuerbarer Energietragern vollsténdig ausgebaut
4.3.3 Elektroenergie: Die Region Gottingen setzt langfristig auf die Umstellung auf klimaneutrale Wasserstoffenergie

5. Diskursives Profil: Die Region Gottingen profiliert sich als strategische Partnerschaft

Tabelle Nr. 07: Leitprofil Region Goéttingen 2020 (Beschlussfassung 05/2014)
Quelle: www.region-goettingen-2020.de
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Die Methode orientiert sich an dem ,Leitfaden Online-Konsultation* der Bertelsmann Stiftung (vgl. Koop,
A., Gitersloh 2010, (www.online-konsultation.de/leitfaden). Zur Beteiligung an dem ,Online-Diskurs®
wurden in einem ersten Schritt fiir die Regionalentwicklung relevante Institutionen per Rundmail direkt
angeschrieben und um ihre Meinung generell und zu speziell gekennzeichneten Punkten gebeten. Die
Biirgerinnen und Blirger werden in einem zweiten Schritt (iber die Medien um Teilnahme gebeten. Auf
den flinf Hauptseiten, den neun Unterseiten und den 27 Teilseiten kdnnen alle eingehenden Kommenta-
re zu den Profilentwirfen nachvollzogen werden. Nach Ablauf des Diskurses wurden die Kommentare
ausgewertet und das Ergebnis in dem Blog dokumentiert. In dem Artikel ,Strategische Profilierung der
Region Gottingen: Digitaler Planungsprozess zur Strukturforderung” hat der Autor die flir die Region
Gottingen entwickelte thematische und prozessuale Methodik beschrieben und das komprimierte Leit-
bild wie folgt skizziert (vgl. Cassing, G., Géttingen 15.09.2014, www.cassing-planung.de, vgl. Tab. 07):

,Die |Regionale Entwicklungsstrategie’ aus dem Jahre 2006 formulierte die ,Wissensregion Gottingen’
als Leitbild. Die Bedeutung der international aufgestellten Wissenschatftseinrichtungen als endogene
Treiber der Entwicklung in Stidniedersachsen ist seitdem noch gewachsen und soll auch in Zukunft das
Profil bestimmen. Der Aushau der ,wissensbasierten Wertschopfung’ bleibt so strategisches Leitziel der
Region Goéttingen. Flankiert wird dieses wirtschaftspolitische Ziel von dem sozialpolitischen Leitbild ei-
ner ,demografiefesten Daseinsvorsorge®. Damit ist die Wohn- und Versorgungsqualitat der Bevolkerung
angesprochen, die auch bei zunehmender Alterung und fortschreitender Verringerung in der tiberkom-
menen Siedlungsstruktur zu gewahrleisten ist. Das erfolgreiche Zusammenwirken von Arbeitsmarkt und
Wohnungsmarkt fur qualifizierte \Wissensarbeiter’ wird zu einem entscheidenden Standortfaktor im
Wettbewerb der Regionen. Das gilt fir die Gewinnung von hoch qualifiziertem Personal (z.B. Wissen-
schatftler, Fiihrungskrafte) von auf3erhalb, aber auch fiir die ,Bereitstellung’ gut ausgebildeter Fachkrafte
zum Anwerben oder Halten von Betrieben. Angesicht einer um 20 bis 30 % verminderten Nachwuchs-
generation wird die Mobilisierung des Wissens- und Erwerbspotenzials der regionalen Bevélkerung zur
prioritdren Zukunftsaufgabe. Fur die Standortsicherung sind auch die ,regenerativen Ressourcen’ der
vielfaltigen Landschaft zwischen Harz und Weser von grof3er Bedeutung. Die 6kologische Nachhaltig-
keit hat dariiber hinaus auch einen eigenstandigen Wert in der regionalen Biodiversitat, dem touristi-
schen Kultur- und Naturerbe sowie der Klima schonenden Energieversorgung. Zusammen genommen
bestatigt sich das ,alleinstellende’ Profil Stidniedersachsens als ,Region der Zukunft', d.h. als im Struk-
turwandel besonders ,fortgeschrittener’ Raum.*

Leit- | Leitprofil Stufe 2 Leitprofil Stufe 3

profil |1, Strategisches Profil[1. Die Region Géttingen profiliert sich als Wissenschaftsregion

2.1 Wissenschaftsprofil: [2.1.1 Der Géttingen-Research-Campus entwickelt sich zu einem Zentrum internationaler Spitzenforschung
Ausbau der exzellenten |2.1.2 Die Gottinger Hochschulen festigen ihre Reputation fiir forschungs- und anwendungsbezogenes Studium

Wissenschaft 2.1.3 Die Géttinger Graduiertenkollegs zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchs werden ausgebaut
S 2.2 Wirtschaftsprofil: |2.2.1 Die Region Gottingen profiliert sich als Zentrum der Wissenswirtschaft mit dominierendem Quartérsektor
Férderung der 2.2.2 Forschungsbasierte Schwerpunkte der regionalen Wirtschaft sind die Logistik-, Medizin- und Energiemérkte

innovativen Wirtschaft [2.2.3 Die Betriebe der Region Géttingen bieten ein breites Spektrum anspruchsvoller akademischer Arbeitsplatze
2.3 Arbeitsmarktprofil: |2.3.1 Die Region Gottingen steigert ihr Erwerbspotenzial durch familien- und bildungsunterstiitzende Angebote
Gewi g komp 2.3.2 Die Region Géttingen positioniert sich als ,,Bildungsregion* mit optimaler Férderung aller Schiiler/-innen
Belegschaften 2.3.3 In der Region Gottingen bieten die Betriebe interessante berufliche und akademische Aushildungsplétze
3.1 Siedlungsprofil:  [3.1.1 Die Region Géttingen positioniert sich als verstadterter Raum mittlerer Dichte mit groBem Oberzentrum
Stabilisierung regionaler |3.1.2 Gleichwertige Lebensqualitdten werden in unterschiedlichen OrtsgréRen, -dichten und -lagen gewahrleistet
Wohnbevdlkerung 3.1.3 Die Region Géttingen ist mit einem preisglinstigen Wohnraumangebot offen fiir Giberregionale Zuziige

3.2 Versorgungsprofil: |3.2.1 Die Einrichtungen der Grund- und Mittelzentren werden den demografischen Veranderungen angepasst
Gewahrleistung zentral-| 3.2.2 Die zentralen Standorte der sozialen Infrastruktur werden durch Verbundmodelle leistungsfahig gehalten
ortliche Versorgung 3.2.3 In den Gemeinden unterstitzen ,,Generationen-Zentren* den sozialen und funktionalen Zusammenhalt

3.3 ErschlieBungsprofil: |3.3.1 Die Region Gottingen zeichnet sich durch leistungsféhige Datenleitungen und -verarbeitungen aus
Gewahrleistung 3.3.2 Mit Strae und Schiene ist die Region nach aufen gut angebunden und nach innen gut erschlossen
technische Infrastruktur |3.3.3 ,,Die Region Géttingen ist auf dem Weg zu einem der Top-Logistikstandorte in Europa zu werden*

4.1 Touristikprofil: 4.1.1 Die Region Gottingen verbindet Erholungs- und Erlebnisangebote fiir Géste jeden Alters und jeder Herkunft
Ausbau regionaler 4.1.2 Gottingen profiliert sich als ,,Gesundheitsregion* mit zentralem Uni-Klinikum und Reha-Kliniken am Harz
Tourismusdestinationen|4.1.3 Naturerleben in Naturparken und Kulturerleben in Kulturstédten sind touristische Markenzeichen der Region
4.2 Landschaftsprofil: |4.2.1 Die stidniederséchsische Kulturlandschaft zeichnet sich durch Nutzungsvielfalt und MaRstéblichkeit aus
Erhaltung naturnaher  |4.2.2 In der Unterschutzstellung ihrer Landschaft belegt die Region Géttingen landesweit eine Spitzenposition
Kulturlandschatft 4.2.3 Die Landwirtschaft der Region setzt auf landschaftstypische Kulturarten und deren Verarbeitung

4.3 Energieprofil: 4.3.1 In der Region Gottingen werden alle Méglichkeiten zur Einsparung von Energie werden genutzt

Ausweitung energe-  |4.3.2 In der Region Géttingen wird die Erzeugung von erneuerbarer Energietrégern vollstandig ausgebaut

tischer Klimaschutz  |4.3.3 Die Region Gottingen setzt langfristig auf die Umstellung auf Klimaneutrale Wasserstoffenergie

5 Kooperatives Profil |5. Leitprofil Die Region Géttingen profiliert sich als strategische Partnerschaft

Strategisches Entwicklungsprofil (Leitbild) der Region Géttingen

Quelle: www.region-goettingen.de
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3.2.3.3 Regionales Raumstruktur-Modell

,Der Gesamtraum und seine Teilrdume sind durch zusammenfassende, tiberortliche und fachubergrei-
fende Raumordnungspléne, durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbe-
deutsamer Planungen und MaRnahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern.” (81 (1) ROG). Kern
der bundesgesetzlichen Regionalplanung ist die Aufstellung eines Regionalen Raumordnungspro-
gramms: ,Die Raumordnungspléne sollen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, inshesondere zu
1. der anzustrebenden Siedlungsstruktur; 2. der anzustrebenden Freiraumstruktur; 3. den zu sichernden
Standorten und Trassen fir Infrastruktur.” (8 8 (5) ROG). In Niedersachsen ist die Regionalplanung
aufgrund der kleinteiligen Zusténdigkeit nur wenig rdumlich und fachlich abstrahierend. Vielmehr kom-
men die zeichnerischen Darstellungen im Mal3stab 1 : 50.000 der Konkretisierung eines gemeindlichen
Flachennutzungsplans nahe. Ein Raumordnungsplan regionaler Planungsverbénde wirde jedoch mit
einem Mal3stab 1 : 100.000 - wie Gberwiegend in den anderen Bundeslandern - auf Detaillierung ver-
zichten und mehr die strategischen Planungsaufgaben hervorheben. Am Beispiel der Region Géttingen
lassen sich die Bausteine eines ,strategischen Regionalplans* zeigen (vgl. Cassing, G., 2012b, 2011):

e Raumstrukturplan (Darstellung der punkt-axial-zonalen Raumstruktur),

e Verflechtungsplan (Beschreibung der Verflechtungsgebiete der Zentralen Orte),

e Handlungsbedarf (Festlegung von Teilrdumen mit besonderem Handlungsbedarf).

Die optimale raumliche Anordnung der 6konomischen, sozialen und Gkologischen Daseinsfunktionen
wie Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen ist Gegenstand des regionalen Raumordnungsplans.
Wenn die duBeren Regionszuschnitte sich an den grofiraumigen Pendlersalden orientieren, dann ist
auch die kleinrdumige Zuordnung von Wohn- und Arbeitsorten (der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten) ein Hauptthema der innerregionalen Raumstrukturierung. Es wird als ,Zentralitat* der Sied-
lungsstruktur beschrieben. Damit verbunden ist die ,Mobilitat* als Aufgabe der verbindenden Infrastruk-
tur. SchlieBlich ist die ,Diversitat* der Freiraumstruktur sicherzustellen. In einem punkt-axial-zonalen
;Raumstrukturmodell* lasst sich diese Kombination von Siedlungsschwerpunkten (Zentrale Orte), ver-
bindenden Infrastrukturachsen sowie dazwischen liegenden Freiraumzonen grafisch darstellen. Die
Einstufung Stidniedersachsens als ,verstadterter Raum mittlerer Dichte mit groRem Oberzentrum* (BBR
2009) beschreibt recht genau die disperse Siedlungsstruktur, die von landlich - diinn besiedelt* an der
Peripherie bis ,stadtisch - dicht besiedelt* im Zentrum der Region reicht.
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,Die Region Gottingen zeigt im Prinzip eine ,ideale’ Siedlungsstruktur: Mit dem Oberzentrum Géttingen
sind nach dem Christallerschen Sechseckmuster die Mittelzentren groRenteils (iber mit Schienenstre-
cken ausgestattete Siedlungs- und Verkehrsachsen verbunden. Das Mittelzentrum Northeim hat als
Standort verschiedener regionaler Stellen (z.B. Agrarverwaltung, Katasterverwaltung) erganzende ober-
zentrale Funktionen und bildet den Mittelpunkt eines benachbarten Sechsecks (s. Abb. 133). Zusam-
men ergibt sich so ein ,Doppelsechseck’ als Bild der punkt-axialen Siedlungsstruktur einer ,Stadtregion
Gottingen’. Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es, die Siedlungsstruktur (Verteilung der Wohn-
, Arbeits- und Versorgungsstétten) ,demografiefest’ zu stabilisieren und klimagerecht' zu modernisieren.
Die disperse Verteilung der Wohn- und Arbeitsstétten ist mit einer hohen Arbeitsmobilitat verbunden
und fuhrt zu groRen Pendlerstromen. In Siidniedersachsen haben ,nur’ 43 % der ca. 157.000 Beschéf-
tigten ihren Arbeitsplatz in der Wohnsitzgemeinde. Der gréRere Teil (57 %) féhrt dagegen zur Arbeit in
eine andere Gemeinde (Auspendler). Dementsprechend wird die gleiche Zahl an ihrem Arbeitsort zum
Einpendler. Jede dieser Pendlerbeziehungen ist taglich mit zwei Fahrten verbunden und fihrt zu einem
erheblichen Verkehrsautfkommen in der Region. In der Abbildung 134 ist die ,Arbeitsbevélkerung’ der
gemeindlichen Verwaltungseinheiten (VE) nach ihren Ziel- und Quellmengen und -anteilen dargestellt.
Hinsichtlich der Wohn- und Arbeitsortfunktion lassen sich drei Standorttypen unterscheiden:
e Uberragendes Arbeitsmarkzentrum (Einpendlergemeinde): Die GroRstadt dominiert mit ca. 40 Pro-
zent aller Einpendler. Hier finden sich deutlich mehr einpendelnde als ortsansassige Beschéftige.
e Ausgewogene Arbeits- und Wohnfunktion (Gemeinde mit Pendlerausgleich): Die Mittelstadte weisen
einen etwa gleich hohen Anteil an ortsansassigen, ein- sowie auspendelnden Beschaftigten auf.
 Uberwiegende Wohnfunktion (Auspendlergemeinde): Bei den Beschaftigten der kleineren Gemein-
den Uberwiegen die Auspendler; die Gemeinden konzentrieren sich auf die Wohnfunktion.” (ebenda).

,Die Einrichtungen der regionalen Daseinsvorsorge konnen nach ihrer Reichweite unterschieden wer-
den. Die Einzugsgebiete bestimmen sich nach der Erreichbarkeit und werden durch ihr Nachfragepo-
tenzial in Form der Zahl der Einwohner bzw. Privathaushalte beschrieben. Die Tragfahigkeit der Zentra-
len Einrichtungen hangt von der Betriebskonzeption ab und wird mit einer Mindestbevélkerung des Ver-
sorgungsgebietes angegeben. Der demografische Wandel veréndert die Versorgungsnachfrage erheb-
lich: Die Daseinsvorsorge fir junge Personen wird abnehmen; die Daseinsvorsorge fiir alte Personen
wird zunehmen. Die Angebote und Einrichtungen der Daseinsvorsorge miissen an die verénderte Nach-
frage angepasst werden. Dabei miissen sowohl die Tragfahigkeitskriterien (z.B. BetriebsgroRen) als
auch die Erreichbarkeitskriterien (Einzugsbereiche), die sich wechselseitig bedingen, Uberprift werden.

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen typisiert folgende Versorgungsebenen:

e Oberbereich als Verflechtungsbereich eines Oberzentrums: Das Landesraumordnungsprogramm
legt Oberzentren und Mittelzentren mit oberzentralen Teilfunktionen enumerativ fest. Die Verflech-
tungshereiche werden jedoch nicht bestimmt. In Abgrenzung zu den benachbarten Oberzentren
bzw. ,Teiloberzentren* (Hameln, Hildesheim, Goslar) kann der Oberbereich Géttingen in Form der
Landkreise Gottingen, Northeim und Osterode mit 475.000 Einwohnern angenommen werden. Das
entspricht bis auf den Landkreis Holzminden der Raumordnungsregion 305 (Géttingen).

e Mittelbereich als Verflechtungsbereich eines Mittelzentrums: Im Landesraumordnungsprogramm
sind Bad Gandersheim, Duderstadt, Einbeck, Hann.Miinden, Northeim, Osterode a.H. und Uslar als
Mittelzentren festgelegt. Deren Verflechtungsbereiche werden raumordnerisch nicht ausgewiesen.
Dennoch lasst sich eine strategische Zuordnung der gemeindlichen Verwaltungseinheiten zu Mittel-
bereichen vornehmen, die gem. MKRO (2006) mindestens 35.000 Einwohner aufweisen sollen. In
Bad Lauterberg finden sich mittelzentrale Teilfunktionen ohne raumordnerische Kennzeichnung.

e Nahbereich als Verflechtungsbereich eines Grundzentrums: In Niedersachsen sind alle Gemeinde-
Verwaltungseinheiten als Grundzentren ausgewiesen. Die Gemeindereform der 1970er Jahre hat
dem Zuschnitt Versorgungsnahbereiche zu Grunde gelegt, die mindestens 7.000 Einwohner - in
Ausnahmefallen 5.000 - und hdchstens 7- 8 km Entfernung zum Zentrum aufweisen sollen. Sinkt die
Einwohnerzahl unter die Minimalgrenze, sind Gemeindefusionen unausweichlich.” (Cassing, 2011).
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Eine strategische Regionalplanung erfordert zur Umsetzung gestufte flichendeckende Gebietsverant-
wortungen. Kooperationen der Kreisebene in regionalen Planungsverbanden stellen dies fur die Ober-
bereiche sicher. Im Idealfall kénnen solche regionalen Gebietspartnerschaften zu regionalen Gebiets-
korperschaften (Regionalkreise) filhren. Auf der unteren Ebene sind die gemeindlichen Gebietskorper-
schaften mit der vorbereitenden Bauleitplanung (Fl&chennutzungsplan) raumordnerisch eingebunden.
Strategisch neu festzulegen wéren dagegen Gebietspartnerschaften im Verflechtungsraum der Mittel-
zentren. Eine geeignete Basis dazu bieten die gemeindlichen Kooperationen zur Landentwicklung (z.B.
LEADER, ILE), die zwar nicht explizit nach raumordnerischen Kriterien abgegrenzt wurden, aber ver-
schiedentlich mit ,Altkreisgebieten* um Mittelzentren als ehemalige Kreissitze ibereinstimmen. Raum-
planerisch systemwidrig ist allerdings die Herausnahme vieler Gebietszentren aus der EU-Forderung.

Mit besonderem Handlungsansatz ,muss die zentraldrtliche Struktur grundsétzlich erhalten werden, um
zumutbare Erreichbarkeiten gewahrleisten zu konnen. Dies kann gelingen, wenn die Tragfahigkeiten
betriebsspezifisch reduziert werden. Die Region besteht aus sieben Mittelbereichen (ohne Géttingen),
von denen funf auch 2030 die Mindestgréle von ca. 30.000 Einwohnern im Verflechtungsbereich errei-
chen, zwei jedoch nicht: Bad Gandersheim kann nicht ausreichend Bevolkerung auf sich ziehen und
bleibt so auf seine Sonderfunktion als Kurort beschrankt. Uslar kénnte als Mittelzentrum stabilisiert wer-
den, wenn sein Einzugsgebiet mit Oberweser, Wahisburg, Bodenfelde, Hardegsen und Adelebsen die
NormgroRe erzielen konnte. Im Stdharz ware zur Verbesserung der Erreichbarkeit ein zusatzliches
Mittelzentrum tragféhig. Die Halfte der Grundzentren wird bis 2030 unter die im Leitbild fiir die Gemein-
dereform der 70er Jahre geforderte Mindestbevolkerung von 7.000 sinken und damit die Tragfahigkeit
fir die derzeitigen Versorgungsmodelle unterschreiten. Wenn es nicht gelingt, die Grundversorgungs-
schwelle mit angepassten Betriebsmodellen auf ca. 5.000 Einwohner zu senken, wird das bewé&hrte
Zentrale-Orte-System in Siidniedersachsen zusammenbrechen. Alternativ missten jeweils zwei Ver-
sorgungsbereiche zusammengelegt und die Standorte damit auf die Halfte konzentriert werden - mit der
Folge verdoppelter Wege. Eine Ausweitung der Einzugsbereiche (mehr als 15 Minuten) widersprache
der von der ARL geforderten Erreichbarkeitsnorm fur Grundzentren So werden langfristig weitere acht
Gemeinden kein ausreichendes Schiileraufkommen mehr haben. In einer Gemeinde mit ca. 5.000 Ein-
wohnern kamen nur noch zwei Jahrgangsziige in der Sekundarstufe | zusammen. Wenn der Standort
erhalten bleiben soll, misste hierfiir ein gemeindenahes Schulmodell entwickelt werden. Ahnliches gilt
auch fur die &rztliche Versorgung und fir die Einzelhandelsversorgung.” (Cassing, G., 2012a).
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3.3 Landesplanung flr Niedersachsen: Regionale Landesentwicklung

Die Regionalisierung in Niedersachsen stitzt sich auf die vier ehemaligen Regierungsbezirke, die heute
als Amtsbezirke der ,Amter fiir regionale Landesentwicklung* fungieren. In diesem Zuschnitt dienen sie
als sogenannte NUTS-2-Regionen als Basis der Strukturforderung der Européischen Union. ,Mit diesen
MalRnahmen setzt die Landesregierung die Kohésionspolitik der EU um und gewéhrleistet einen zielge-
richteten Mitteleinsatz fur optimale Entwicklungs- und Wachstumsimpulse in den Regionen des Landes.
Mit der Bundelung der fiir die Regionalentwicklung bedeutsamen Aufgabenbestdande an einer Stelle
sind die vier Amter fir regionale Landesentwicklung einheitliche Ansprechpartner fiir Kommunen und
Unternehmen gleichermal3en und fiir die operative Koordinierung der Férderung in der Flache zustéan-
dig. Sie haben die Aufgabe, gleichzeitig die Ziele der Landesregierung in den Regionen zu verwirklichen
und die Belange und Interessen der Regionen gegeniiber der Landesregierung zu vertreten. Dazu beo-
bachten sie in Kooperation mit den kommunalen Gebietskorperschaften die soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Entwicklung und berichten der Landesregierung hierliber. Sie stellen als Bindeglied einen
zuverlassigen Informationsfluss zwischen Landesregierung und den Regionen und Kommunen sicher.”

,von den Amtern fiir regionale Landesentwicklung wurden Regionale Handlungsstrategien erarbeitet.
Sie stellen den Fahrplan fir die zukiinftige Entwicklung der Regionen dar und spielen damit eine zentra-
le Rolle. Sie verknipfen die landespolitischen Zielsetzungen mit den sich aus den Stérken und Schwa-
chen der Region ergebenden, strategisch wichtigen Handlungsfeldern, Entwicklungszielen und Projekt-
ideen. Der Fokus liegt insofern auf Themenfeldern, die einen deutlichen regionalen Bezug aufweisen,
fur die regionsspezifische Losungen entwickelt werden kénnen. Die Amter fiir regionale Landesentwick-
lung haben bei der Erarbeitung der Regionalen Handlungsstrategien die mafl3geblichen regionalen Ak-
teure und die interessierte Offentlichkeit mit einbezogen. Die im Rahmen der Aufstellung der neuen EU-
Forderprogramme erarbeiteten Starken- und Schwachen-Analysen, die ,Basisanalyse zur ldentifizierung
spezifischer Handlungsbedarfe fiir funf Regionen in Niedersachsen’ und die ,Niederséchsische regiona-
le Innovationsstrategie fur intelligente Spezialisierung’ (RIS 3) fanden dabei Beriicksichtigung. Im Er-
gebnis werden die Regionalen Handlungsstrategien einen erheblichen Beitrag dazu leisten, die Wirt-
schaftskraft in den Regionen zu starken, die Lebensqualitat zu verbessern und damit die Ziele der regi-
onalen Landesentwicklungspolitik zu erreichen.” (www.stk.niedersachsen.de).
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3.3.1 Raumkategorien: Epochen formalisierter Landesplanung

Das erste Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen wurde am 18.03.1969 vom Landesministeri-
um (Kabinett) beschlossen. Es folgte damit dem Auftrag des ersten Raumordnungsgesetzes des Bun-
des (ROG) vom 08.04.1965 und des Landes (NROG) vom 30.03.1966. ,Es enthalt die Konzeption der
Landesregierung fr die kiinftige Entwicklung und diejenigen Planungen, die aus groRraumiger Sicht fir
das ganze Land oder fir bestimmte Landesteile von Bedeutung sind. Das Landes-Raumordnungspro-
gramm ist in den Raumordnungsprogrammen fiir die Bezirke, soweit erforderlich auch fiir Teile der Be-
zirke, néher auszufiihren. Das Landes-Raumordnungsprogramm bildet die Grundlage fir die Koordinie-
rung aller raumbedeutsamen Fachplanungen und -mafinahmen, soweit diese Vorhaben fir die Entwick-
lung des Landes oder seiner Teile von Bedeutung sind. Es ist somit auch als Grundlage des Landes-
entwicklungsprogramms anzusehen.” (LROP 1969, S. I/1).

Die sozio-okonomischen Potenziale waren auch vor 50 Jahren im Lande ungleich verteilt: ,In nahezu
allen niedersachsischen R&umen, in denen ein grof3es Angebot an Arbeitskraften besteht, ist das An-
gebot besonders an gewerblichen Arbeitsplatzen gering. Hingegen besteht in den groRen Schwerpunkt-
rdumen, z.B. in Hannover, ein relativ groRes Angebot an Arbeitsplatzen, es fehlen aber Arbeitskrafte.
Die Verteilung von Einkommen, Wohistand und Wachstum gleichmaRiger zu gestalten, ist Aufgabe re-
gionaler Wirtschaftspolitik. Sie mul? sich an einer allgemeinen Wachstumspolitik orientieren, Mittel hier-
zu ist die Bestimmung von ,Schwerpunktraumen’ und ,Zu entwickelnden Schwerpunktraumen’. Schwer-
punktrdume sind Hannover, Braunschweig, Osnabriick, Oldenburg, Wilhelmshaven, Hamburg, Bremen/
Unterweser, Kassel/Minden, Emden/Unterems, Gottingen, Goslar. Zu entwickelnde Schwerpunkiraume
sind Celle, Cloppenburg, Cuxhaven, Hameln, Lingen, Liineburg, Nienburg, Northeim, Papenburg, Sta-
de, Uelzen, Verden.” (ebenda S. IV/1 und VI/1 u.2).

Bemerkenswert ist die grundsatzliche Ubereinstimmung der im LROP 1969 festgelegten ,Schwerpunkt-
raume" mit den Zentralrdumen der hier diskutierten Planungsregionen. Das zeigt eine Uberlagerung der
"Entwicklungskonzeption®* (Zeichnerische Darstellung Plan A) mit dem Regionskonzept (s. Abb. 136).
Alle regionalen Planungsrdume beinhalten mindestens einen bestehenden oder zu entwickelnden
Schwerpunktraum. Dieses ,urspringliche* Entwicklungskonzept ist also auch weiterhin ,zukunftsfahig*.
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Landesentwicklung wurde anfénglich als integrierte Planung zweier eigenstandiger Planungsinstrumen-
te organisiert. Vom Innenminister wurde das ,Landes-Raumordnungsgrogramm® erstellt, vom Minister-
prasidenten der ,Landes-Entwicklungsplan®. Gemeinsames Ziel war eine rdumlich-funktionale ,Schwer-
punktpolitik“ (LEP 1969), die eine ausgewogene Raumstruktur innerhalb des Landes anstrebt. ,Die all-
gemeine Situation des Landes, in welchem die Spanne zwischen Aktivraumen und schwachstrukturier-
ten R&umen sehr grof? ist, zeigt in aller Deutlichkeit die Notwendigkeit, eine konsequente Schwerpunkt-
politik in enger Zusammenarbeit von Bund und Land zu betreiben. In den Gebieten Niedersachsens, die
von den Aktivraumen und Verdichtungsrdumen entfernt liegen, ist es notwendig, einige wenige Uberge-
ordnete zentrale Orte schwerpunktméfig zu entwickeln und sie vorrangig mit Hilfe von Bundes- und
Landesmitteln in sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Hinsicht zu fordern.” (LEP 1969, Band | (Text-
teil), S. 7). Parallel zum Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) stellte das Land 1969 auch einen
Landes-Entwicklungsplan (LEP) fiir die Jahre 1970 - 1979) auf. ,Wo die im Landesentwicklungsplan
vorgesehenen Mal3nahmen den Mdglichkeiten und Erfordernissen des Raumes entsprechend anzuset-
zen sind, ergibt sich aus dem Landesraumordnungsprogramm. Welche MalRnahmen im einzelnen
durchgefiihrt werden sollen, zeigen die Einzelabschnitte dieses Landesentwicklungsplans.” (ebenda).

,im Jahre 1970 hat die Niedersachsische Landesregierung begonnen, iiber die Raumordnung hinaus
die erforderlichen Grundlagen flr eine langfristig integrierte Aufgabenplanung zu schaffen. Das Ergeb-
nis der intensiven Planungsarbeit ist das Landes-Entwicklungsprogramm ,Niedersachsen 1985’. Ausge-
hend von regionalisierten Basisdaten hat die Landesregierung innerhalb eines finanziellen Gesamtrah-
mens die Landespolitischen Aufgaben entsprechend ihrer entwicklungspolitischen Bedeutung gewich-
tet. Die Einteilung Niedersachsens in 14 Entwicklungsrdaume (vgl. Abb. 09) dient dem Landes-Entwick-
lungsprogramm als regionales Bezugssystem. Die Einteilung basiert hauptsachlich auf Arbeitsmarktbe-
reichen, deren Grenzen so bestimmt sind, daf3 sich die kleinsten grenziiberschreitenden Pendlerstréme
ergeben. Jeder der Entwicklungsrdume umfal3t einen oder mehrere der im Landes-Raumordnungspro-
gramm festgelegten Schwerpunktrdume mit inrem Einzugsbereich. Mit der Abgrenzung nach Arbeits-
marktbereichen wird zugleich ein bestméglicher Ausgleich hinsichtlich der Wirtschafts- und Finanzkraft
zwischen benachbarten Entwicklungsraumen erreicht.” (LEP 1973). In 50 Jahren hat sich die regionale
Raumstruktur nicht grundsatzlich geéndert - die Dichtekategorien (dicht versus dinn besiedelt) und
Lagekriterien (zentral versus peripher gelegen) - wurden sogar noch gespreizter. Umso mehr ist es
geraten, die integrierte Landesentwicklungspolitik der 70er Jahre wieder aufzugreifen, da die spétere
Formalisierung der Raumordnung und Landesentwicklung keine funktionalen Regionen mehr konkret
adressiert hat und damit das Gleichwertigkeitsgebot gar nicht mehr evaluieren konnte und wollte.

Die Unterscheidung der Teilrdume in den LROP 1969/73/78 nach Lage- und Dichtekategorien war
handlungsorientiert auf den Ausgleich von funktionalen Stérken und Schwéchen ausrichtet (vernetzte
Schwerpunktrdume). ,Bisher bestand die Funktion der Kategorie ,Schwerpunktraum’ darin ,Suchraum’
fiir die Festlegung von ,Schwerpunkten’ zu sein. Dies er(brigt sich aber, da kunftig die Oberzentren, und
grundsétzlich alle Mittelzentren sowie Gemeinden, die aufgrund einer regionalstrukturellen Sondersitua-
tion besonders geeignet sind, Schwerpunkte flir Wohnen und Arbeiten sind. Die Kategorie ,Schwer-
punktraum’ wird daher nicht mehr beibehalten.* Mit dieser ,Standort-Inflationierung* im LROP 1980
endet die ausgleichsorientierte Schwerpunktpolitik, R&ume mit besonderem Handlungsbedarf zu identi-
fizieren und zu adressieren. Die Landes-Entwicklungsprogramme werden auch nicht mehr fortgeschrie-
ben. Die kleinrdumige Kreisebene wird fiir die Regionalplanung zustandig. Es beginnt die wettbewerbs-
orientierte Wachstumspolitik. Das LROP 1980 differenziert seine Ziele nunmehr nach formalen Raum-
kategorien: ,Es wird unterschieden zwischen den Raumen starkerer Bevolkerungsverdichtung (Ord-
nungsrdume) und solchen, die im allgemeinen eine geringere Siedlungsdichte aufweisen (Landliche
R&ume). Ordnungsrdume sind: der Raum Hannover, der Raum Braunschweig, der Raum Osnabriick
und die niederséchsischen Teile der R&ume Hamburg, Bremen, Bremerhaven und Kassel. Die Abgren-
zung der Ordnungsraume ist in der zeichnerischen Darstellung festgelegt.” (LROP Entwurf 1980, S. 33
und 17). Der Ubrige Teil des Landes ist als ,L&ndlicher Raum* gemeindescharf definiert.
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1994 wird unter verandertem politischem Einfluss ein neues Landes-Raumordnungsprogramm erstellt.
Unter der Uberschrift ,Entwicklung der Regionen* wird an die ,Schwerpunktpolitik* erinnert, jedoch nicht
mit staatlichen Instrumenten verordnet, sondern mit freiwilligen Kooperationen angestrebt: ,Im Interesse
einer ausgewogenen Entwicklung des Landes sollen durch eine intensive regionale Kooperation die
Voraussetzungen flir eine differenzierte, regional angepafite und insgesamt effizientere Strukturpolitik
geschaffen werden, die die Standortattraktivitat, die Lebens- und Umweltqualitt und die wirtschaftliche
Wettbewerbsféhigkeit der Teilrdume des Landes sichert und weiterentwickelt. Wesentliche Aufgabe der
regionalen Zusammenarbeit ist es, die spezifischen Entwicklungschancen zu nutzen, die strukturellen
Probleme zu erkennen, Leitbilder und Zielvorstellungen zu entwickeln und die Umsetzung von entwick-
lungsbestimmenden Planungen und MaRnahmen von regionaler Bedeutung koordinierend vorzuberei-
ten und zu beférdern. Regionale Zusammenarbeit soll dazu beitragen, noch in einzelnen Landesteilen
bestehende Strukturschwéchen, insbesondere in landlichen Teilrdumen, abzubauen. Die kreisgrenzen-
Ubergreifende Zusammenarbeit, die von den kommunalen Gebietskorperschaften unter Beteiligung der
regionalen gesellschaftlichen Kréfte getragen wird, soll sich in ihrem rdumlichen Zuschnitt an wirtschaft-
lichen, sozialen und historisch gewachsenen Verflechtungen orientieren. Eine Ausgrenzung insbeson-
dere von strukturschwachen und peripheren Teilrdumen ist zu vermeiden.” (LROP 1994). In der Umset-
zung bleibt es bei diesem unverbindlichen Appell, weil keine genaueren Kriterien, geschweige denn
konkrete regionale Kooperationsrdume selbst festgelegt werden. In der Folge wurde in ,variabler Geo-
metrie* zwar projektbezogen kreisubergreifende Zusammenarbeit praktiziert, gemeinsame regionale
Raumordnung hat sich mit Ausnahme der R&ume Hannover und Braunschweig jedoch nicht etabliert.

Im Jahre 2008 wird das Landes-Raumordnungsprogramm unter wieder verénderten politischen Vorzei-
chen neu aufgestellt: ,Die Auswirkungen der Globalisierung, der Wandel staatlicher Gestaltungsmdg-
lichkeiten, die Europ&ische Integration und der demographische Wandel verstérken erheblich den Wett-
bewerb um die Standort- und Entwicklungspotenziale im internationalen und bundesweiten MafRstab
ebenso wie innerhalb und zwischen den Telrdumen. Aufgrund ungleicher rdumlicher Ausgangsbedin-
gungen bedarf es einer Raumentwicklung, die allen Telrdumen nicht nur zu mehr Wettbewerbsfahigkeit
verhilft und wirtschaftliche Wachstumsimpulse setzt und unterstitzt sondern die gleichzeitig auch nach-
haltig und ausgleichsférdernd wirkt, damit alle Teilrdume am wirtschaftlichen Wachstum und Wohistand
teilhaben konnen.” (LROP 2008 - Erléuterungen, S. 57). R&ume mit besonderem Handlungsbedarf wer-
den nicht mehr nach deskriptiven Raumkategorien unterschieden. So wird im LROP 2008 die raumord-
nerische Festlegung von landlichen R&umen wieder aufgegeben. Sie kollidiert jetzt offensichtlich mit
den Abgrenzungskriterien der EU-Forderung der ,L&ndlichen Entwicklung®. Es werden stattdessen die
;Entwicklung in dem Verflechtungsbereich Bremen/Niedersachsen* und die ,Integrierte Entwicklung der
Kiiste, der Inseln und des Meeres* besonders hervorgehoben. Die angedachte landesplanerische Be-
trachtung der vier ehemaligen Regierungsbezirke wurde wieder fallen gelassen. Bei der ,Regionalisier-
ten Landesentwicklung haben sich drei raumliche Bezugsebenen herausgebildet, 1. die grof3rdumigen
Metropolregionen, 2. Regionen von kreisgrenzentibergreifender ,mittlerer Reichweite’ wie Stidnieder-
sachsen oder das Weserbergland plus und 3. die kleinrdumigere, kommunale Zusammenarbeit im land-
lichen Raum.” (Ripke, F.-O., Hannover.2009). In der Praxis der regionalen Strukturpolitik wurden einer-
seits ausgewahlt ,Wachstumskooperationen und -projekte” und andererseits flachendeckend Kreisfor-
derfonds unterstiitzt. Raumordnerische Kriterien hatten mangels landesplanerischer Ziele dabei keine
Bedeutung mehr.

Als Fazit aus 50 Jahren Landesplanung I&sst sich folgern, dass mit Ausnahme der ,14 Entwicklungs-
rdume” im Landes-Entwicklungsprogramm 1973 (,LEP Niedersachsen 1985 in keiner Planungsepoche
konkrete Regionale Planungsrdume wie in anderen Bundesléndern definiert wurden. Auch die regelmé-
Rigen Raumordnungsberichte, die mittlerweile eingestellt wurden, enthalten keine sich auf oberzentrale
Verflechtungsrdume beziehende Analysen. Lediglich die ,NIW-Regionalreports®, die im Auftrag des
Landes bis 2012 erschienen, arbeiten mit 19 ,Analyse-Regionen®, die jedoch eine Mischung aus funkti-
onalen (Zusammenhang Stadt-Umland) und strukturellen (Gegensatz Stadt-Land) Kriterien darstellen.
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3.3.2 Gegenstromprinzip: Themen regionalisierter Landesplanung

,Das Gegenstromprinzip ist ein raumordnerisches Prinzip, das die wechselseitige Beeinflussung von
ortlicher bzw. von regionaler und Gberregionaler Planung kennzeichnet. Hiernach soll sich die Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtrau-
mes einfligen; die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll jedoch auch die Gege-
benheiten und Erfordernisse der Teilrdume berlcksichtigen.” (www.arl-net.de; vgl. § 1(3) ROG). Dieses
Grundprinzip foderaler Planung kann konkret nur durch die landesgesetzliche Fixierung regionaler Pla-
nungsraume zur Geltung kommen. Dabei miissen die ,Teilrdume* der Landesebene mit den ,Kohési-
onsraumen* der Kreisebene zur Ubereinstimmung gebracht werden, um eine gemeinsame réaumliche
Basis fir die Gegenstromplanung zu schaffen. Bei einem solchen ausgewogenen Wechselverhaltnis
von Landesplanung und Regionalplanung fordert das Land durch regionalisierte Ziele die spezifischen
Entwicklungen seiner Teilrdume, die Regionen wiederum fordern durch koordinierte Ziele die synergeti-
sche Entwicklung des Gesamtraumes.

Fir die Landesplanung ergibt sich aus diesem Regionalisierungsansatz folgendes Managementsystem,

das anhand der Studie des Autors ,Regionalprofil Niedersachsen* (Cassing, G., 2015) erlautert wird:

e Monitoring: Zur Raumbeobachtung bedarf es eines regionalen Gebietsrasters, das Analysen und
Prognosen zur Positionierung in vergleichenden Wettbewerben sowie zur Identifizierung von beson-
deren Handlungsbedarfen ermdglicht. Es sollte wieder regelmaRige Raumordnungsberichte geben.

e Controlling: Zur landesseitigen Steuerung der Entwicklung der Teilrdume werden profilierte Zielver-
einbarungen mit den Regionen als Planungsinstrument eingesetzt. So im Konsens im Landesent-
wicklungsplan verankerte regionsspezifische Raumordnungsziele wirken besonders effizient.

e Marketing: Fiir landesweite Marketingzwecke (z.B. Standort- und Tourismuswerbung) wird eine kon-
sistente Regionskulisse mit hohem Identitatswert und groRer Funktionsbreite (z.B. Wohnen, Arbei-
ten, Bilden, Kultur Einkaufen, Erholen) benétigt.

Grundlage einer regionalisierten Landesentwicklung kénnten indikatorgestitzte Starken-Schwéchen-
Profile und daraus abzuleitende Leitbilder fiir die 18 niederséchsischen Planungsraume sein, wie sie in
der 0. g. Studie anhand von 27 Nachhaltigkeitskriterien modellhaft dargestellt sind (vgl. Abb. 137).
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In der Tabelle 08 sind die wichtigsten Strukturdaten der Regionen wie Einwohner, Flache und Beschéftigte
dargestellt. Die Relation zwischen kleinster und groRter Region betrégt etwa eins zu drei (ohne Hannover)
gegentiber eins zu sechs auf der Kreisebene. Die Verflechtungen der Wohn- und Arbeitsorte beschrei-
ben den Grad der regionalen Eigenstandigkeit: Das positive Extrem bilden die Regionen Wolfsburg und
Hannover, die 16 bzw. 15 % mehr Arbeitsplatze als Arbeitskrafte beheimaten. Das negative Extrem
reprasentieren die Regionen Unterweser und Siiderelbe, die einen Auspendleriiberschuss gegentiber
den externen Metropolen von einem Drittel und mehr verzeichnen. Acht Regionen verfiigen (iber eine
relativ ausgeglichene Pendlerbilanz mit weniger als 10 % Abweichung. Bei sechs Regionen zdhlen die
Arbeitsplatze noch 80 - 90 % der Arbeitskrafte. Die Einwohnerdichte unterscheidet flinf dichter besiedel-
te (>180 E/km?), sechs mittlere (148-180 E/km?) und sieben diinner besiedelte Regionen (<148 E/km?).

Durch die gleichférmige Gliederung der Kriterien kann eine Gewichtung vermieden und die ,Profilierung*

ubersichtlich gehalten werden. Die Teilziele der Zukunftsfahigkeit werden anhand der Abweichungen

der jeweiligen Regionskennwerte vom Landesdurchschnitt gemessen und ergeben somit das funktiona-

le Profil. Die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse soll hier nur im Landesmafstab beurteilt werden:

e Positiv: Als iiberdurchschnittiich wird eine mehr als 10-prozentige Uberschreitung des Mittelwerts an-
gesehen und als ,Stérke" definiert, die durch ,griin“ gekennzeichnet und mit 2 Punkten gezahlt wird.

e Neutral: Als durchschnittlich wird eine weniger als 10-prozentige Abweichung vom Mittelwert erfasst
und als ,Mittelmal* klassifiziert, die durch ,gelb* markiert und mit 1 Punkt gezahlt wird.

e Negativ: Als unterdurchschnittlich wird eine mehr als 10-prozentige Unterschreitung des Mittelwerts
eingestuft und als ,Schwéache® normiert, die durch ,rot* markiert und mit 0 Punkten gezahlt wird.

Der Mittelwert der regionalen Positionierung liegt bei 23,6 Punkten. Danach werden mehr als 26,0

Punkte als Stérke, 21,2 - 26,0 Punkte als Mittelmald und weniger als 21,2 Punkte als Schwéche gezahl:

e Starke Zukunftsféhigkeit: Die vorderen Platze des Rankings belegen die Regionen um Gottingen (33
Punkte), Liineburg (33), Braunschweig (32 ), Hannover (30), Celle (26) und Oldenburg (26);

e Mittlere Zukunftsfahigkeit: Im Mittelfeld liegen die Regionen um Cuxhaven (25), Emden (24), Lingen
(23), Osnabrick (23), Wolfsburg (22) und Wilhelmshaven (22);

e Schwache Zukunftsfahigkeit: Das ,Schlusslicht* bilden die Regionen um Nienburg (21), Stade (21),
Hildesheim (19), Verden (16), Hameln (14) und Vechta (14).

Region (Rq) Flache Einw. SvB Ao SvB Wo Pendlersaldo Dichten Quoten
BEZIRK km2 [R% | Anz. [R% | Anz. [R% | Anz. [ R | Anz [index|Ekm2[Akm?| AJE | BIE
Braunschweig 2.63892 55 |736.916 94 | 267.995 96 | 271509 9,3 | -3514 0,99 | 279 102 | 364 36,8
Géttingen 3.020,49 6,3 |458.983 58 | 167456 6,0 | 163.710 56 | 3.746 1,02 | 152 55 | 365 357
Wolfsburg 244097 51 |387.417 49 | 180.396 6,5 | 154.829 53 | 25567 1,17 | 159 74 | 46,6 40,0
BRAUNSCHWEIG | 8.100,38 17,0 [1.583.31 20,1| 615.847 22,1| 590.048 20,3| 25.799 1,04 | 195 76 | 389 37,3
Hannover 2.290,86 4,8 [1.132.47 14,4| 480.814 17,3| 419.299 14,4| 61515 1,15 | 494 210 | 42,5 37,0
Hildesheim 1.206,03 2,5 |274480 35| 86.056 31 | 99.106 34 |-13.050 087|228 71 | 31,4 361
Mittelweser 338711 7,1 |335213 4,3 | 103.082 3,7 | 128552 44 |-25470 0,80 | 99 30 | 30,8 383

Weserbergland 216437 45 | 374647 48 | 113.804 4,1 | 132968 4,6 |-19.164 086 | 173 53 | 304 355
LEINE-WESER | 9.048,36 19,0 |2.116.81 26,9 | 783.756 28,2 | 779.925 26,8| 3.831 100 | 234 87 | 370 36,8

Celle 341893 7,2 |313.406 4,0 | 100059 3,6 | 112785 39 |-12726 089 | 92 29 | 319 36,0
Lineburg 3.998,65 84 (319486 4,1 | 95935 34 | 111681 38 |-15746 086 | 80 24 | 30,0 350
Siiderelbe 251105 53 |444790 5,7 | 115502 4,1 | 170991 59 | -55.489 0,68 | 177 46 | 260 384
Unterweser 2.708,57 57 |307.848 39 | 67.018 25| 108.686 3,8 | -41.668 062 | 114 25 | 218 353

Verden-Rotenburg | 2.858,32 6,0 |294.427 3,8 | 95320 35 | 111799 39 |-16479 085 | 103 33 | 324 380
LUNEBURG 15.495,30 32,5 [1.673.41 21,4| 467.877 17,2| 608.359 21,4 |-140.482 0,77 | 108 30 | 280 36,4

Emsland-Bentheim | 3.862,94 8,1 |452.355 58 | 170392 6,1 | 167487 58 | 2905 1,02 | 117 44 | 37,7 37,0

Oldenburg 277890 58 |574.289 73 | 199.124 7,2 | 213216 7,3 |-14092 093 | 207 72 | 347 371
Oldenb. Miinsterland | 2.231,08 4,7 |304.083 3,9 | 124.038 45| 121212 42 | 2826 102 | 136 56 | 40,8 399
Osnabriick 224143 47 |512.681 65 | 206941 7,4 | 200588 69 | 6353 103|229 92 | 404 391
Ostfriesland 248568 52 |404.911 52 | 135927 4,9 | 140.896 48| -4969 096 | 163 55 | 336 348

Wilhelmshaven 137146 29 229496 29 | 71624 26| 77585 2,7 | -5961 092 | 167 52 | 312 338
WESER-EMS 1497148 31,4 [2477.81 31,5| 908.046 32,6 | 920984 31,6|-12.938 0,99 | 166 61 | 366 37,2

NIEDERSACHSEN]| 47.615,85 100,0 |7.860.52 100,0] 2.783.678 100,0|2.910.691 100,0{-127.013 0,96 | 165 58 | 354 37,0

Klassifizierung: 1 positiv / iberdurchschnittich 1 neutral / durchschnittlich (+/- 10%) [ negativ / unterdurchschnittlich
Tabelle Nr. 08: Regionale Pendlersalden in Niedersachsen
Quelle: LSN-Online Tabellen A100001G, K70H5102 und W70H5102; 30.06.3015; www.statistik.niedersachsen.de; eigene Berechnungen
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Die 424 Summenpunkte teilen sich nahezu gleichméRig auf die drei Leitkriterien auf: Okonomie 140,

Soziales 144 und Okologie 140 Punkte. Die Auswertung zeigt im Einzelnen folgendes Bild (s. Abb. 138):

e Okonomische Wettbewerbsfahigkeit: Die Spitzengruppe bilden Braunschweig (16 P), Gottingen (15),
Hannover, Liineburg (12), Hildesheim,. Osnabriick (11), Wolfsburg (10). Am Ende rangieren Stade,
Cuxhaven (6), Emden, Wilhelmshaven (5), Vechta, Verden (4), Nienburg, Hameln (3), Celle (2).

e Demografische (soziale) Anpassungsfahigkeit: Hier liegen Oldenburg (12), Hannover, Emden (10),
Celle, Verden und Lingen (9) vorn. Die niedrigsten Punktzahlen erhalten Braunschweig (7), Hildes-
heim (6), Wilhelmshaven (4) und Hameln (2).

e Okologische Widerstandsfahigkeit: Uberproportionale Werte zeigen Celle (15), Wilhelmshaven (13),
Liineburg, Cuxhaven (11), Nienburg, Gottingen (10), Braunschweig, Hameln, Emden (9); unter-
durchschnittliche Werte Lingen (6), Wolfsburg, Osnabrtick (4), Verden (3), Hildesheim, Vechta (2).

Fur die 18 Niedersachsen-Regionen werden folgende Positionen im Zukunftsfahigkeits-Ranking ermittelt:
BS: Braunschweig belegt Platz 3 mit starker Okonomie und Okologie, aber Schwachen im Sozialen;
GO: Géttingen liegt auf Rang 1 wegen Stérken in Okonomie und Okologie und MittelmaR im Sozialen;
WOB: Wolfshurg besetzt Platz 11 mit starker Okonomie, mittlerem Sozialem und schwacher Okologie;
H: Hannover steht auf Platz 4 mit Starken in Okonomie und Sozialem und Mittelmaf in der Okologie;
HI: Hildesheim hat Rang 15 bei starker Okonomie, aber Schwéchen im Sozialen und in der Okologie;
NI: Nienburg belegt Rang 13 bei schwacher Okonomie, MittelmaR im Sozialen und starker Okologie;
HM: Hameln besetzt Rang 17 mit Schwichen in Okonomie und im Sozialen, jedoch starker Okologie;
CE: Celle kommt auf Platz 5 mit schwacher Okonomie, aber Stérken im Sozialen und in der Okologie;
9. LG: Lineburg nimmt Platz 1 ein wegen Starken in der Okonomie, im Sozialen sowie in der Okolog|e
10.STD: Stade steht auf Position 13 bei schwacher Okonomie und Mittelmaf im Sozialen und in Okologie;
11.CUX: Cuxhaven hat Rang 7 mit schwacher Okonomie, mittelmaRigem Sozialen und starker Okologie;
12.VER: Verden liegt auf Platz 16 bei Schwachen in (")konomie und Okologie, aber Stérken im Sozialen;
13.LIN: Lingen hat Rang 9 bei mittelméRiger Okonomie, Starken im Sozialen und Schwachen in Okologie;
14.0L: Oldenburg steht auf Platz 5 mit Mittelmaf bei Okonomie und Okologie, aber Starken im Sozialen;
15.VEC: Vechta belegt Platz 17 durch Schwéchen in Okonomie und Okologie und Mittelmaf im Sozialen;
16.0S: Osnabriick hat Rang 9 bei starker Okonomie, mittelmaRigem Sozialem und schwacher Okologie;
17.EMD: Emden besetzt Platz 8 mit schwacher Okonomie, aber Starken im Sozialen und in der Okologie;
18.WHV: Wilhelmshaven hat Rang 11 bei Schwichen in Okonomie und Sozialem, aber starker Okologie.
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3.3.3 Fachkoordination: Modelle integrierter Landesplanung

Die Koordination von Fachplanungen ist eine ebenso wichtige wie schwierige Aufgabe. Das Raumpla-
nungssystem setzt sich aus einem dreidimensionalen Koordinatensystem zusammen (vgl. Abb. 01).
Dementsprechend kann man von vertikaler und horizontaler Koordination sprechen. Aus Landessicht
gilt es zum einen die ressortspezifischen Entwicklungs- und/oder Forderprogramme auf die regionalen
Anforderungen herunter zu brechen und mit den regionalen Zielen abzustimmen (vertikale Koordinati-
on). Zum anderen miissen die Fachplanungen sowohl auf der Landesebene aber auch auf den fédera-
len Planungsebenen aufeinander abgestimmt werden (horizontale Koordination).

Ein modernes Instrument der fachpolitischen Steuerung im Gegenstromverfahren sind Entwicklungsver-
trdge und Zielvereinbarungen. Regionalpolitische Differenzierungen sind dabei jedoch noch selten wie
folgende ressortpolitische Planungs- und Forderansatze beispielhaft zeigen (vgl. Abb. 139):

o Entwicklungsvertrag und Zielvereinbarungen als Elemente der Hochschulsteuerung: Die zukinftige
Entwicklung der Hochschulen wird vor allem bestimmt von der Dynamik des wissenschaftlichen
Wetthewerbs und dem Engagement der Akteure. Mit dem 2013 unterzeichneten Hochschulentwick-
lungsvertrag haben das Land und die niederséchsischen Hochschulen einen langerfristig verlassli-
chen Rahmen fir diese Entwicklung geschaffen. Mit mehrjahrigen Zielvereinbarungen werden Hoch-
schulen und Land die angestrebten Entwicklungsziele fiir die einzelnen Hochschulen entlang der
Leitlinien des Landes zur Hochschulentwicklung spezifizieren.” (www.mwk.niedersachsen.de).

e Niedersachsische regionale Innovationsstrategie fiir intelligente Spezialisierung (RIS3). Auf Basis
einer umfassenden Analyse der Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken wurden folgende spezi-
fischen Kompetenzen bzw. Spezialisierungsfelder in Niedersachen identifiziert und bei der Erstellung
der RIS3 durch umfangreiche Erhebungen, u.a. eine Online-Befragung, herausgearbeitet):

1. Mobilitatswirtschaft - z.B. Leichtbau, E-Mobilitat und Aviation;

2. Gesundheits- und Sozialwirtschatft - z.B. Rote Biotechnologie, Medizintechnik und eHealth;

3. Energiewirtschatft - Geothermie, Windenergie (Off- und Onshore);

4. Land- und Erndhrungswirtschatft - z.B. Biodkonomie;

5. Digitale und Kreativwirtschatft - z.B. Digitale Medien;

6. Neue Materialien/Produktionstechnik - z.B. Werkstoffe, Leichtbau, Recycling, Glas, Messtechnik;
7. Maritime Wirtschaft - z.B. Meerestechnik und Green Shipping.” (Nds. Staatskanzlei, RIS3, 2014).
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Regionalisierung territorialer Fachplanungen
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o ,Regionale Fachkraftebiindnisse: Das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschatft, Arbeit und Ver-
kehr unterstiitzt acht Regionale Fachkréftebindnisse zur Verbesserung der Fachkraftesituation und
Verankerung der Fachkrafteinitiative Niedersachsen in den Regionen. Die acht Fachkraftebtindnisse
sind fur zunéchst drei Jahre von 2015 bis 2018 anerkannt. Sie decken ganz Niedersachsen ab. Da-
mit konnte das Ziel der Fachkréfteinitiative Niedersachsen einer flachendeckenden Unterstiitzung
regionaler Fachkréfteinitiativen erreicht werden. Die Fachkraftebiindnisse spielen bei der Initiierung,
Auswahl und Umsetzung von regionalen Fachkrafteprojekten nach der Richtlinie ,Unterstiitzung Re-
gionaler Fachkréfteblindnisse’ eine wichtige Rolle. Alle Antrage fir Fachkrafteprojekte benétigen ei-
ne Stellungnahme des zusténdigen Fachkraftebiindnisses. Die Bewilligung erfolgt durch die NBank
unter mafdgeblicher Beriicksichtigung des Bundnisses.” (www.nbank.de

=
= s

Abbil dung Nr. 140 | MEpERsAcHseN CASSING ~ PLANUNG F687 20.07.2016

Kompetenzzentren fiir
Lehrerfort- & Weiterbildung
in Niedersachsen

www.landesschulbehoerde-niedersachsen.de

. Regionale Fachkraftebiindnisse
in Niedersachsen

www.mw.niedersachsen.de

@F indnis SUAOS!
F indnis

) FachkraftebUndnis Leine-Weser
Fachkratiebndnis Nordwest
FachkraftebUndnis JadeBay

@ Fachkrafteblndnis Ems-Achse

f Allianz far F
Nordostniederachsen

Fachkraftebdndnis Elbe-Weser

1sen

Planungs-Regionen B
Abb"dung Nr. 141 NIEDERSACHSEN CASSING ~~ PLANUNG F688 25.00.2016

149



Planungsregionen fiir Niedersachsen!

e Stadtentwicklung und Stédtebauférderung: ,In Niedersachsen wird die Bevélkerung bis 2018 noch
leicht ansteigen bis stagnieren - die Zahl der Haushalte und damit der Bedarf an Wohnungen steigt
in diesem Jahrzehnt noch an; das regionale Spektrum reicht dabei allerdings von starkem Wachstum
bis zur Schrumpfung. Eine zunehmende Polarisierung der Baulandmérkte ist genauso festzustellen
wie die Anzeichen fur einen Wandel ohne Wachstum. Es ist Ziel der niedersachsischen Stédtebau-
politik, die Stadte und Gemeinden bei der Bewaltigung dieses gravierenden Veranderungsprozesses
zu begleiten. Dabei liegt das Augenmerk auf familien- und altersgerechten Wohn- und Stadtquartie-
ren, die zu einer stabilen Sozial- und Infrastruktur beitragen.” (www.mw.niedersachsen.de).

e ,Gesundheitsregionen Niedersachsen: Um die niedersachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte
bei der Gestaltung des regionalen Gesundheitswesens zu unterstiitzen, wurde das Projekt ,Gesund-
heitsregionen Niedersachsen" ins Leben gerufen. In den Jahren 2014 - 2017 fordert die Landesre-
gierung gemeinsam mit der AOK Niedersachsen, der Kassenérztlichen Vereinigung Niedersachsen,
den Ersatzkassen sowie dem BKK Landesverband Mitte Niedersachsen die Entwicklung von kom-
munalen Strukturen und innovativen Projekten, die eine bedarfsgerechte und mdéglichst wohnortnahe
Gesundheitsversorgung zum Ziel haben. Hierzu wird eine intensive trager- und sektorentbergreifen-
de Kooperation und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure des Gesundheitswesens vor Ort sowie
aus anderen Bereichen der regionalen Daseinsvorsorge angeregt.* (www.mw.niedersachsen.de).

e Regionale Verkehrsinfrastruktur: ,Zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden
stellt das Land finanzielle Unterstiitzungen auf der Grundlage des Niedersachsischen Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes bereit. Diese Finanzhilfen sollen helfen, die verkehrliche Infrastruktur in
den Regionen zu verbessern. Hierzu gewahrt das Land nach Priifung kommunalen Baulasttrégern
(Gemeinden und Landkreisen) Finanzhilfen von bis zu 75 Prozent. Die Niederséchsische Landeshe-
horde fir StraBenbau und Verkehr ist zustandig fur die Forderung des kommunalen StralRenbaus.
Diese Aufgabe wird in Niedersachsen dezentral in den regionalen Geschéftsbereichen Hannover,
Lineburg, Oldenburg und Wolfenbttel wahrgenommen.” (www.strassenbau.niedersachsen.de).

e Sportférderung: ,Die Férderung des in Vereinen und Verbanden organisierten Sports ist ein Schwer-
punkt der Sportpolitik des Niederséchsischen Ministeriums fir Inneres und Sport. Sie basiert auf
dem Niederséchsischen Sportfordergesetz (NSportFG), das dem Landessportbund (LSB) und den in
ihm zusammengeschlossenen Sportorganisationen und -vereinen einen Rechtsanspruch auf finan-
zielle Forderung gibt.* (www.mi.niedersachsen.de). ,Die 48 Kreis- und Stadtsportbinde arbeiten in
17 kooperativen Sportregionen zusammen und bieten fur die jeweiligen Sportvereine Services in den
Handlungsfeldern Bildung, Jugend, Sport und Vereinsentwicklung an.“. (www.Isb-niedersachsen.de).

e Waldprogramm Niedersachsen: In diesem Forstfachplan sind die Funktionen, Strukturen, Probleme
und Lésungsmaglichkeiten vom Wald und der Forstwirtschaft aller Waldeigentumsarten in Nieder-
sachsen herausgearbeitet. Das Waldprogramm ist auf der Ebene der Landesplanung angesiedelt
und gibt die Ziele fur die Forstlichen Rahmenpléne vor. Die Landesregierung hat unter Berticksichti-
gung der forstgeschichtlichen Erfahrungen mit Holznot, Ubernutzungen, GroRkalamitaten und neuar-
tigen Waldschéden sowie im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben 1991 das ,Niederséchsische
Programm zur langfristigen ¢kologischen Waldentwicklung in den Landesforsten’ (LOWE) beschlos-
sen. Okologische und 6konomische Anforderungen an den Wald werden mit dem LOWE-Konzept
eines naturnahen Waldbaus nachhaltig verséhnt und gesichert.” (www.landesforsten.de).

e Gewasserregionen in Niedersachsen: ,Niedersachsen hat Anteile an den vier Flussgebietseinheiten
Elbe, Ems, Rhein und Weser. Die Flussgebietseinheiten teilen sich zur weiteren Umsetzung in Koor-
dinierungsrdume und Bearbeitungsgebiete auf. Auf der regionalen Ebene der Bearbeitungsgebiete
wurden 2004 die Gebietskooperationen gegriindet. Sie dienen dazu, interessierte Stellen wie Behor-
den, Naturschutzvereinigungen sowie die Wassernutzer (iber aktuelle Arbeitsschritte der WRRL zu
informieren sowie (iber Problemstellungen und Lésungen Vorort zu diskutieren. Zudem werden Ge-
meinden, Interessenverbénde, Vereine etc. durch die vom Niedersachsischen Ministerium fir Um-
welt, Energie und Klimaschutz organisierten Gebietsforen in die Umsetzung der Richtlinie eingebun-
den.” (www.nlwkn.niedersachsen.de).
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Die Zusammenstellung der Fachkonzeptbeispiele der Landesebene zeigt, dass kaum regionsspezifische
Zielvorgaben gemacht werden. Das liegt zum einen an dem Angebotscharakter von Férderprogrammen;
zum anderen wird vom Land selten ein Steuerungsbedarf nach regionalen Kriterien ermittelt. Mit den ,Am-
tern fur regionale Landesentwicklung” der vier Bezirke gibt es wieder einen strategischen Steuerungsan-
satz. Die vier ,Regionalen Handlungsstrategien“ enthalten jedoch noch keine systematische regionale
Aufbereitung der Ressortprogramme, sondern belassen es bei allgemeinen Hinweisen. Ein neues Lan-
desentwicklungsprogramm muss deshalb breiter und tiefer die Fachprogramme auf die Bezirke herunter
brechen. Dort missen die Ressortplanungen und -férderungen mit den ,Planungsregionen* abgestimmt
werden, so dass sie in die Regionalen Raumordnungspléne und Entwicklungskonzepte Eingang finden
kénnen. So lasst sich eine sektoral und regional integrierte Landesentwicklung zukunftsfahig gestalten.
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