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5.3 Leitprojekte: Konsensfahige Regionsférderung

Nachdem am 9. Mai 2014 der Vorstand des Regionalverbandes Siidniedersachen nach einem intensi-
ven Online-Diskurs das vorliegende Leitbild beschlossen hat und zum 1. Juli 2014 die administrativen
Strukturen der Regionalférderung im Land Niedersachsen etabliert sind, kann die Expertise ,Regionales
Entwicklungsprofil: Wissenschaftsregion Gottingen* vom 15. April 2013 nun um das vorgesehene Kapi-
tel 5.3, das sich mit der Umsetzung dieses Leithildes befasst, vervollstandigt werden.

Es geht hierbei um die Zusammenfiihrung der landesseitigen Handlungs- und Forderstrategien mit den
regionalen Entwicklungskonzepten. Nach dem ,Gegenstromprinzip” sollen so konsensfahige Leitprojek-
te erarbeitet werden. Das Land hat dafiir spezielle administrative Strukturen geschatffen, die die bisheri-
gen vier ,Regierungsvertretungen* und elf ,Amter fiir Landentwicklung* organisatorisch verbinden. Mit
deren Gebietszuschnitten werden vier ,Amter fiir regionale Landesentwicklung® mit ,Landesbeauftrag-
ten* als Leitung und insgesamt elf ,Geschéftstellen* als Verwaltung zur Koordinierung der Regionalfor-
derung gebildet (vgl. Abb. 100). Instrument dazu sind ,Regionale Handlungsstrategien®, die von den
Landesheauftragten fiir ihre jeweiligen Amtshezirke unter Beteiligung der regionalen Akteure erarbeitet
werden. Begleitend werden Steuerungsgremien mit kommunaler Mitwirkung eingerichtet.

Den Rahmen dazu bilden die ,Operationellen Programme®, die als sog. ,Multifondsprogramm® die Ziele
der EU-Forderfelder EFRE, ESF und ELER integrieren sollen. Sie fiillen die EU-Strategie ,Europa 2020*
fiir intelligentes, integratives und nachhaltiges Wachstum landesspezifisch aus. Mit einem strategischen
Ansatz zur ,Intelligenten Spezialisierung* (RIS3) sollen die Potenziale der niederséchsischen Regionen
entwickelt und gefordert werden. Am 14. Juli 2014 wurden die Programmentwiirfe in Briissel vorgelegt.

Als besonders forderungsbediirftig stuft die Landesregierung den studniederséchsischen Raum mit den
Landkreisen Goéttingen, Goslar, Holzminden, Northeim und Osterode ein. Zu diesem Zweck wird ein
,Sudniedersachsenprogramm® aufgelegt, das von einem ,Projektbiro Stidniedersachsen” mit regional
relevanten Forderprojekten ausgefiillt wird. Das Buro mit Sitz in Géttingen ist formal dem Bezirk Braun-
schweig zugeordnet, stimmt sich aber flir den Landkreis Holzminden mit dem Bezirk Leine-Weser in
Hildesheim ab. Auch hierfiir wird ein Steuerungsgremium mit kommunaler Beteiligung gebildet.
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5.3.1 ,Multifondsprogramm®: Integriertes operationelles Forderprogramm

,Die niederséchsische Landesregierung hat am 17.6.2014 die Operationellen Programme (OP) fir die
EU-Fonds EFRE, ESF und ELER fiir die Forderperiode bis 2020 beschlossen, so dass die konkrete
Forderung Anfang 2015 beginnen kann. In den Operationellen Programmen schlagen die Mitgliedsstaa-
ten die spezifischen Umsetzungen der Forderschwerpunkte bezogen auf die Regionen in Niedersach-
sen vor. Neu ist unter anderem, dass es erstmals fiir das gesamte Landesgebiet ein ,Multifondspro-
gramm’ gibt, das sowohl den EFRE und den ESF als auch die Zielgebiete Ubergangsregion Liineburg
und das Ubrige Niedersachsen zusammenfasst. Die Schwerpunkithemen des Multifondsprogramms
sind unter anderem Innovationsforderung, Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und
CO»-Reduzierung, sowie Sicherung des Fachkréftebedarfs, Verbesserung der Bildungschancen und
Armutsbekampfung. Die Programmentwiirfe werden bis Ende Juni der EU-Kommission zur Genehmi-
gung vorgelegt.” (www.innovationsnetzwerk-niedersachsen.de).

Die Forderprogramme (vgl. Abb. 101) ,lassen den neuen Ansatz fur eine integrierte Regionalentwick-

lung deutlich zum Ausdruck kommen:

e Es wird nicht mehr nach dem GieRBkannenprinzip gefordert, sondern im Rahmen kontinuierlich weiter
zu entwickelnder Handlungsstrategien, die jeweils auf Landes- und regionaler Ebene bedarfsge-
recht, zielgenau und intelligent zwischen den Ressorts abgestimmt sind.

e Doppel- oder Parallelforderungen werden durch eine fondstbergreifende Verzahnung der Forderung
vermieden.

e Die Belange der Regionen werden besser bericksichtigt. Die Landesbeauftragten, die an der Spitze
der Amter fiir regionale Landesentwicklung stehen, fungieren dabei als Bindeglied zwischen dem
Land sowie den Kommunen und Regionen.

e Die lokale und regionale Kompetenz wird aktiv einbezogen, beispielsweise durch Mitwirkung bei der
Erarbeitung und Umsetzung der regionalen Handlungsstrategien und in den Projektauswahlent-
scheidungsprozessen.

e Der neue Ansatz der regionalisierten Forderung gewéahrleistet zudem eine grél3ere Verteilungsge-
rechtigkeit, so dass alle Teilrdume Niedersachsens von der EU-Forderung gleichermal3en profitieren
kénnen.* (www.stk.niedersachsen.de).

Prioritatenachsen Spezifische Ziele
1 |Ausbau der regionalen FuE-Kapazitaten fiir die intelligente Spezialisierung in Niedersachsen
. . 2 [Intensivierung der anwendungsnahen Innovationsaktivitaten der regionalen Wirtschaft im Einklang mit der RIS3 Nds.
U Eereipaleinieraion 3 Systematische Flankierung der Innovationsaktivitaten der regionalen Wirtschaft durch Forderung von Kooperationen,
Wissens- und Technologietransfer- sowie Vemetzungsaktivitaten
4 |Starkung des Griindungsklimas in Niedersachsen
2 Forderung der Wettbewerbs- | 5 [Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von niedersachsischen KMU, inshesondere in strukturschwachen Gebieten
fahigkeit von KMU 6 |ErschlieB. v. regionalen Wachstums- u. Innovationspotenzialen fiir KMU d. hochwertige wirtschaftsnahe Infrastrukturen
7 |ErschlieBung von regionalen Wachstums- und Innovationspotenziale durch touristische MaBnahmen
. 8 [Verbesserung der Energie- und Rohstoffproduktivitét in der niederséachsischen Wirtschaft
Reduzierung des CO>- - - — —
- 9 |Reduzierung des Energieverbrauchs und der CO2-Emissionen in dffentlichen Infrastrukturen
3 |AusstoBes und Speicherung - - -
R 10| Schaffung der Voraussetzungen fiir Kohlenstoff-Speicherung in Mooren
von Kohlenstoff in Boden - = ~ —
11| Verringerung der verkehrshedingten Treibhausgasemissionen
12 Reduzierung der CO2-Emissionen des Wohnungsbestandes in sozial benachteiligten stadtischen Gebieten auf Grund-

=

Nachhaltige Stadtentwicklung lage energetischer Quartiersentwicklungskonzepte im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung

13| Verbesserung des stadtebaulichen Umfeldes von Stédten u. Gemeinden durch Sanierung von verschmutzten Flachen

Bewaltigung des demografi- |14 |Inwertsetzung von Natur und Landschaft als Beitrag fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung

schen Wandels in landlichen | 15|Sicherung funktionsfah. Infrastrukturen u. der Mobilitatsangebote in vom demograf. Wandel betroffenen Iandl. Gebieten
Gebieten 16| ErschlieBung des Potenzials der Kultur und Kiinste als Standortfaktor in den landlichen Gebieten

Forderung der Beschaftigung |17 [Erhchung der Arbeitsmarktteilhabe und der Qualitat der Beschaftigung von Frauen

durch Gleichstellung u.region.
Ansatze zur Fachkraftesicher.

o1

o

18|Sicherung des regionalen Fachkraftebedarfs - unter Einbindung Regionaler Fachkréftebiindnisse

Erprobung und Verbreitung innovativer Losungsansétze zur Férderung der Beschéftigung und Anpassung der Arbeits-
kréfte, Unternehmen und Untemehmer an den Wandel

Erprobung, Bewertung und Umsetzung innovativer Losungsansatze zur der Verbesserung des Zugangs zu erschwing-
lichen, nachhattigen und qualitativ hochwertigen Gesundheits- und Sozialdienstleistungen

21 [Wiedereingliederung von (Langzeit-)Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt

22| Integration benachteiligter Jugendlichen in den Arbeitsmarkt

23| Integration von Straffélligen in den Arbeitsmarkt

24| Erhohung der Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen und Inklusion ins Bildungssystem

25 |Ethohung der Weiterbildungsbeteiligung der Erwerbstatigen

26 | Verbesserung der Grundbildung und der Alphabetisierung von Erwachsenen

27 |Anpassung des dualen Ausbildungssystems am zukiinftigen Fachkréftebedarf der Wirtschaft

Nds. Multifondsprogramm fir die EU-Forderperiode 2014-2020 v.14.07.2014
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Das niederséchsische Multifondsprogramm soll zur Strategie ,Europa 2020 in landesspezifischer Aus-

pragung mit folgenden Oberzielen beitragen (Nds. Staatskanzlei, Entwurf 16.12. 2013):

1. ,Intelligentes Wachstum durch Stérkung von Wissen und Innovation: Eines der Kernziele der EU fir
den Zeithorizont 2020 ist, dass das 6ffentliche und private Investitionsvolumen im Bereich FUE 3 %
des BIP erreicht. Deutschland teilt diese Zielsetzung der EU, wobei in Deutschland zwei Drittel
durch den privaten und ein Drittel durch den 6ffentlichen Sektor erbracht werden sollen. Deutsch-
land wies 2011 eine FuE-Intensitat von 2,9 % (2009: 2,8 %) auf. Niedersachsen kam 2009 auf ei-
nen Anteil von 2,7 %. Beide liegen damit deutlich (iber dem européischen Durchschnitt (EU-15). In
Niedersachsen ist - angesichts der Dominanz des Fahrzeugbaus und der Fertigungstechnik - der
Anteil von KMU an den FuE-Kapazitaten nicht sehr hoch.

2. Integratives Wachstum durch Erhéhung der Beschaftigung und des Qualifikationsniveaus und Ar-
mutsbekampfung: Die EU strebt an, dass die Beschaftigungsquote unter den 20- bis 64-Jahrigen in
der EU bis 2020 auf 75 % ansteigt. Die Eingliederung von Jugendlichen, &lteren Arbeitsnehmern,
Geringqualifizierten, Behinderten und Migranten soll eine wichtige Rolle bei diesen Bemiihungen
spielen. Deutschland hat im NRP das Ziel festgesetzt, bis 2020 die Erwerbstatigenquote fiir 20- bis
64-Jahrige auf 77 % (bei Alteren auf 60 % und bei Frauen auf 73 %) bis 2020 zu erhéhen. In Nie-
dersachsen lag die Erwerbstétigenquote im Jahr 2011 mit 76,4 % im Bundesdurchschnitt.

3. Nachhaltiges Wachstum durch Erhéhung der Ressourceneffizienz und Férderung einer kohlenstoff-
armen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft: Im Bereich der sauberen und effizienten Energie strebt
die EU die Erreichung der 20-20-20-Ziele an. Im NRP hat die Bundesregierung teilweise noch ambi-
tioniertere Ziele festgesetzt. Demnach sollen die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 % ge-
geniiber 1990 verringert werden, der Anteil erneuerbarer Energien soll bis 2020 auf 18 % des ge-
samten Bruttoendenergieverbrauchs gesteigert und der Priméarenergieverbrauch bis 2020 um 20 %
gesenkt werden.

Das Multifondsprogramm leistet - unterstiitzt durch regionale Handlungsstrategien - zudem einen Bei-
trag zu den niederséchsischen Zielsetzungen in der Landesentwicklung. Durch eine integrierte regiona-
le Landesentwicklung soll eine optimale Balance zwischen Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
sozialem Zusammenhalt erreicht werden. Schwerpunkte der regionalen Landesentwicklung ( territoriale
Prioritaten’) sind: eine polyzentrische und ausgewogene Raumentwicklung, die integrierte Entwicklung
von Stadten und l&ndlichen Gebieten, die Integration grenziberschreitender und transnationaler funkti-
onaler Regionen, eine starke lokale Wirtschaft fiir die globale Wettbewerbsfahigkeit, die verbesserte
territoriale Anbindung, die Integration von Umwelt-, Landschafts- und Kulturgiitern.” Im Einzelnen nennt
das niedersachsische Multifondsprogramm folgende Schwerpunkte (,Prioritdtenachsen®, vgl. Abb. 101):
1. Foérderung der Innovation,

Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU,

Reduzierung des CO2-Ausstoles,

Nachhaltige stadtische Entwicklung,

Bewaéltigung des demografischen Wandels in landlichen Gebieten,

Gleichstellung,

Soziale Innovation,

Armutsbekadmpfung durch aktive Eingliederung,

Lebenslanges Lernen und Pravention des vorzeitigen Schulabbruchs.” (Nds. Staatskanzlei 10.6.14).

©CooNo O™

,Die besonders strukturschwache und sehr stark vom demografischen Wandel betroffene Region Std-
niedersachsen - im Kern bestehend aus den fiinf Landkreisen Holzminden, Northeim, Géttingen, Goslar
und Osterode - wird in konsequenter Verfolgung des regionalisierten Forderansatzes durch einen be-
sonderen Forderschwerpunkt mit einer finanziellen Ausstattung von 50 Mio. € aus EU-Mitteln (100 Mio.
€ inklusive der nationalen Kofinanzierung) unterstiitzt. Neben dem EFRE und dem ESF wird im Rahmen
eines ganzheitlichen Ansatzes auch der ELER einen Beitrag dazu leisten.” (Nds. Staatskanzlei 16.12.13).



,Die EU sieht in einer ,Strategie der intelligenten Spezialisierung’ vielféltige Potenziale, um die Entwick-
lung von Innovationen und regionalem Wachstum zu unterstiitzen. Diese Strategie zielt darauf ab, dass
sich jede Region auf ihre besonderen technologischen bzw. unternehmerischen Starken bezieht und
diese zum Ausgangspunkt ihrer Innovationspolitik nimmt. Die Innovationskraft einer Region basiert da-
her darauf, neues Wissen miteinander zu kombinieren und in neue Lésungen zu Gberfiihren. Mit der
strukturpolitischen Strategie der EU zugunsten einer starken Innovationsorientierung sind die Regionen
in Deutschland gefordert sich fiir die kommende Forderperiode neu aufzustellen. Diese Ubergreifende
strategische Aufstellung der Innovationsforderung bildet die Regionale Innovationsstrategie fir intelli-
gente Spezialisierung (Smart specialisation strategy - RIS3). Fir die Férderung unter dem sogenannten
thematischen Ziel 1 im Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) - Stérkung von For-
schung, technologischer Entwicklung und Innovation - erfordert die einschlagige EU-Verordnung die
Erarbeitung einer RIS3-Strategie. Die Strategie ist eine wichtige Vorbedingung (sog. ex-ante Konditio-
nalitat) fur die EU-FOrderung im Bereich Forschung und Innovation.

Die RIS3-Strategie wird im Wesentlichen durch die folgenden Punkte geprégt:

1. Ein neues Innovationsverstandnis: Innovationen finden nicht nur im ,Hightech-Bereich’ statt. Neben
spitzentechnologischen Innovationen gibt es auch Sozial- und Umweltinnovationen.

2. Niedersachsen strategisch entwickeln: In der Zukunft werden die Unternehmen der niederséchsi-
schen Wirtschaft insbesondere in solchen Bereichen gefordert, in denen Niedersachsen besondere
Spezialitaten aufweist und sich von anderen Regionen in Deutschland abhebt.

3. Niedersachsen intelligent spezialisieren: In Niedersachsen lassen sich in allen Regionen besondere
Spezialisierungen nachweisen. Diese reichen von der Mobilitdtswirtschaft tiber die Energie-, Ge-
sundheits- und Erndhrungswirtschatt bis hin zur Maritimen Wirtschatt.

4. Strategien zur Starkung zentraler Schilisselthemen: Die niederséchsische Innovationspolitik setzt in
Zukunft klare Schwerpunkte.

5. Aktivierung der Innovationspotenziale von KMU und Handwerk: Mit der Steigerung der niedersachsi-
schen Innovationskraft ist keine ausschlieBliche High-Tech-Orientierung verbunden.

6. Stérkung der Innovationspotenziale der landlichen Raume: Eine besondere Herausforderung im
Rahmen der Innovationsstrategie ist die Verbesserung der Innovationsféhigkeit der Wirtschaft in den
landlichen Raumen in Niedersachsen."

7. Ausbau des Fachkrafteangebots als Grundlage fiir Innovationen: Entscheidende Voraussetzung
jeder Innovationsstrategie ist die Verfugbarkeit von qualifizierten und hochqualifizierten Fachkraften.

8. Forcierung eines 6kologisch verantwortlichen Strukturwandels: Der Klimawandel ist nicht nur eines
der dringendsten Probleme unserer Zeit, sondern auch ein Innovationstreiber fir die Wirtschaft in
Niedersachsen.

9. SUldniedersachsen durch Innovationen voranbringen: Die Regionen, die ausgewiesene Schwéchen
im Strukturwandel aufweisen, wie inshesondere Siidniedersachsen, gilt es besonders zu fordern.”
(Nds. Staatskanzlei, Hintergrundpapier zur RIS-3-Strategie vom 17.6.2014).

Von CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft GmbH, Prognos AG und CRIE Universitdt Bremen wurden
gutachtlich im Auftrag der Niedersachsischen Staatskanzlei folgende wirtschaftlich-technologische
Kompetenzfelder Niedersachsens als Rahmen fiir die regionalen Innovationsstrategien herausgearbei-
tet (vgl. auch Abb. 104):

Mobilitatswirtschatt,

Land- & Erndhrungswirtschatt,

Gesundheitswirtschatt,

Digitale & Kreativwirtschatt,

Neue Materialien / Produktionstechnik

Maritime Wirtschatt,

Energiewirtschaft.



5.3.2 ,Landesbeauftragte®: Amter fiir regionale Landesentwicklung

,Die Landesregierung hat im Rahmen einer Verwaltungs- und Strukturreform die Regional- und Forder-
politik neu aufgestellt mit dem Ziel, kuinftig allen Regionen gleichwertige Chancen fir eine eigenstandige
und nachhaltige Entwicklung zu geben. Als organisatorisch sichtbares aufReres Erkennungsbild sind
Anfang des Jahres 2014 insgesamt vier neue niederséchsische Regionalbehdrden fiir die Regionen
Braunschweig, Leine-Weser, Liineburg und Weser-Ems gegriindet worden - die Amter fiir regionale
Landesentwicklung. Als ressortlibergreifend arbeitende staatliche Behdrden und echte Mittelinstanzen
bilden sie die wesentliche Schnittstelle zwischen Landesregierung und den kommunalen und anderen
regionalverantwortlichen Akteuren. Der interdisziplindre und ressortiibergreifende Ansatz sowie die
Biindelung von Fachbereichen fiir zentrale Themen wie Infrastruktur, OPNV in den landlichen Raumen,
soziale Daseinsvorsorge usw. flankiert die Arbeit produktiv.

Diese Neuausrichtung zeichnet sich vor allem durch Folgendes aus:

1. Mit Beginn der Forderperiode 2014-2020 werden die Mittel der drei grol3en Forderfonds EFRE, ESF
und Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) aus der
Staatskanzlei heraus strategisch koordiniert auch zur Erreichung der Ziele der regionalisierten Lan-
desentwicklung eingesetzt. Damit werden die Mdglichkeiten der Programme besser und effizienter
miteinander verzahnt, was angesichts der geringeren EU-Fordermittel in der neuen Forderperiode
notwendig ist.

2. Die seit Anfang 2014 arbeitenden Amter fiir regionale Landesentwicklung organisieren den Prozess
der Einbringung des regionalen Know-Hows in die Forderentscheidung und bereiten damit die For-
derentscheidung mit vor. Auf der Grundlage von wissenschaftlich erstellten Stérken- und Schwa-
chen-Profilen der einzelnen Regionen werden Entwicklungsperspektiven fiir die jeweilige Region er-
arbeitet.

3. Die Leitung der Amter fir regionale Landesentwicklung obliegt den jeweiligen Landesbeauftragten.
Sie sorgen fir die Einbindung der regionalen Akteure vor Ort, wie z. B. der Kommunen, der Wirt-
schaftsvereinigungen, der Umwelt- und Sozialpartner, der Hochschulen und damit fir einen breiten
Konsens hinsichtlich der Entwicklung der Region unter Nutzung der EU-Forderung.

Um wachsenden regionalen Disparititen entgegenzuwirken und um die regionale Wettbewerbsfahigkeit
in allen Regionen durch ein nachhaltiges Wachstum zu steigern, setzt das Land Niedersachsen zusétz-
lich zu dem Instrument eines Multifondsprogramms in der Landesentwicklungspolitik auf einen regiona-
lisierten und integrativen Ansatz. Der Ansatz besteht in der Verknlipfung verschiedener institutioneller
Verwaltungsstrange und der Verzahnung vorhandener Mittel und darauf gestiitzter Mal3nahmen (inte-
grative Komponente) im Rahmen regionaler Handlungsstrategien, die parallel zur Aufstellung der EU-
Forderprogramme auf der Ebene der NUTS 2-Regionen in Niedersachsen erarbeitet werden (regionale
Komponente). Regionale Handlungsstrategien dienen in Bezug auf regionalbedeutsame Malinahmen
als Auswahlkriterium flir Forderentscheidungen und zielen neben der ESI-Fondsforderung aus EFRE,
ESF und ELER auch auf die Bundes- und Landesfdrderung ab. Unter regional bedeutsamen MafRnah-
men werden MaBnahmen verstanden, die zukunftsorientiert an den spezifischen Herausforderungen,
Ressourcen und Potenzialen der Regionen ansetzen. Sie unterstiitzen die strategisch wichtigen Hand-
lungsfelder und Entwicklungsziele fiir die Region und sind damit entsprechend konsistent mit der jewei-
ligen zurzeit in Aufstellung begriffenen regionalen Handlungsstrategie.” (www.arl-bs.niedersachsen.de).

Die ,Europa-Region* Braunschweig als Bezirk der Landesentwicklung gliedert sich in zwei kommunale
Regionen, den Zweckverband GroRraum Braunschweig und den Regionalverband Stdniedersachen,
denen auch die beiden Geschéftsstellen Braunschweig und Géttingen des Amtes fiir regionale Landes-
entwicklung Braunschweig entsprechen (Abb. 100). Auf dieser Ebene findet ,im Gegenstromverfahren*
die Erarbeitung der ,Regionalen Handlungsstrategie® in staatlich-kommunaler Zusammenarbeit statt.



Ende Mai.2014 wurde der Entwurf der Regionalen Handlungsstrategie (RHS) fiir den Bezirk Braun-
schweig den Beteiligten zur Stellungnahme zugeleitet. ,Entsprechend der sozioékonomischen Analyse
des Landes Niedersachsen in sogenannte NUTS-Ebenen wird die regionale Handlungsstrategie Braun-
schweig flir die NUTS-2-Region ,DE-91 Braunschweig’ erstellt. Diese ist deckungsgleich mit dem ortli-
chen Zusténdigkeitshereich des Amtes fir regionale Landesentwicklung Braunschweig bzw. den Gren-
zen des ehemaligen Regierungsbezirkes Braunschweig und umfasst die Landkreise Gifhorn, Géttingen,
Goslar, Helmstedt, Northeim, Osterode am Harz, Peine und Wolfenbiittel sowie die kreisfreien Stadte
Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg. Eine Grundlage der Arbeit bildet die ,Basisanalyse zur Identifi-
zierung besonderer Handlungsbedarfe und Potentiale fir fiinf Regionen in Niedersachsen’, mit der die
Niedersachsische Staatskanzlei NIW im Juli 2013 beauftragt hatte. Eine weitere Grundlage bildet die
von der Staatskanzlei an CIMA, Prognos und CRIE vergebene Studie ,Niederséchsische regionale In-
novationsstrategie fir intelligente Spezialisierung (RIS-3)". Bereits im Zeitraum vom 02.01.2014 bis zum
28.05.2014 wurde der Dialog mit Giber 100 regionalen Akteuren erdffnet, um im Rahmen dieses umfang-
reichen Prozesses die Analysen und Interessen der einzelnen Verantwortungstréger vor Ort friihzeitig
aufnehmen zu konnen.” (Regionale Handlungsstrategie (RHS) des Amtes fiir regionale Landesentwick-
lung Braunschweig - Entwurfsstand: 28.05.2014). In diesem Rahmen hat auch der Regionalverband
Stidniedersachsen sein vom Vorstand am 9.05.2014 beschlossenes ,Entwicklungsprofil Wissenschaft-
Region Gottingen“ dem Landesbeauftragten tbermittelt (vgl. www.region-goettingen-2020.de).

,Methodisch gliedert sich die regionale Handlungsstrategie in Beschreibungen zur Ausgangslage und
Bestandsanalyse, eine Starken- und Schwéchen-Analyse sowie daraus abgeleitete Handlungsbedarfe
und -felder. Strategische Ziele beschreiben die auf die einzelnen Handlungsfelder bezogenen allgemei-
nen Ziele, die bis zu einem zu definierenden Zeitpunkt erreicht werden sollen. Operative Ziele beschrei-
ben die Ziele der in den Handlungsfeldern liegenden Themenfelder. Konkrete Projekte beschreibt die
regionale Handlungsstrategie bewusst nicht. Die regionale Handlungsstrategie ist vielmehr der strategi-
sche Rahmen, an dem sich in einem néchsten Schritt regionalbedeutsame Projekte bzw. Mal3nahmen
orientieren sollen. Die regionale Handlungsstrategie dient in Bezug auf regionalbedeutsame MafRnah-
men als ein Auswahlkriterium fiir Férderentscheidungen und zielt neben der ESI-Fondsférderung aus
EFRE, ESF und ELER auch auf die Bundes- und Landesfdrderung ab. Zudem werden auch Hand-
lungsbedarfe und MalRnahmen abgebildet, die aulerhalb jeglicher Forderung fiir die Weiterentwicklung
der Region wichtig oder zukunftsweisend sind.

Aus den zahlreichen Gespréchen und Stellungnahmen mit und von den regionalen Verantwortungstra-
gern sowie aus den verschiedenen Analysen zu Ausgangslage und Bestand sowie Starken, Schwé-
chen, Chancen und Risiken der Region lassen sich insgesamt 8 Handlungsfelder feststellen, aus denen
sich wiederum 39 strategische Ziele ableiten lassen (vgl. Abb. 102). Der Weg zu einer Weiterentwick-
lung der Region erfordert dabei eine klare Vorstellung von den Stérken und Schwéchen sowie Chancen
und Risiken der Region und eine gemeinsame Vision der Verantwortungstrager vor Ort, in welche Rich-
tung sich die Region weiterentwickeln soll. Hierzu bedarf es einiger fiir die Region wesentlicher Entwick-
lungsleitsétze, an denen sich regional bedeutsame MaRnahmen orientieren sollen, um zukunftsorientiert
an den spezifischen Herausforderungen, Ressourcen und Potentialen der Region anzusetzen. Die be-
teiligten Akteure im Amtsbezirk des Amtes fiir regionale Landesentwicklung Braunschweig sind sich
dariiber einig, dass in den nachsten Jahren inshesondere die folgenden fuinf zentralen Entwicklungsleit-
satze die Weiterentwicklung der Region im Wesentlichen bestimmen sollen:

e Starkung und Weiterentwicklung der in Europa fiihrenden Forschungs- und Wissenschaftsregion,
Zukunftssicherung der Automobilregion,

Weiterentwicklung zur Kompetenzregion fiir Energie- und Ressourceneffizienz,

Entwicklung von zukunftsfahigen Konzepten in der Gesundheits- und Sozialwirtschatft,

Entwicklung, Stabilisierung und Anpassung des landlichen Raumes unter Berticksichtigung der spe-
zifischen Herausforderungen des demografischen Wandels.” (RHS Braunschweig, 28.05.2014).



Die RHS des Bezirks Braunschweig ist mit dem REP der Region Gottingen kompatibel (vgl. Abb. 103):

e Mobilitat: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 3.3;
e Wirtschaft / Landwirtschaft: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 2.2 und 4.2;
e Wissensvernetzung / Wissenstransfer: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 2.1;
e Energie, Klima und Ressourcen: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 4.3;
e Gesundheits- und Sozialwirtschaft: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 2.2 und 3.2;
e Siedlungsstruktur u. -entwicklung / Daseinsvorsorge: Das Handlungsfeld entspricht REP GO 3.1 u. 3.2;
e Arbeitsmarkt und Fachkraftesicherung: Das Handlungsfeld entspricht REP GO Kap. 2.3;
e Hochwasserschutz: Das Handlungsfeld istim REP GO nicht relevant.
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5.3.3 ,,Sudniedersachsenprogramm®: Bewaltigung des demografischen Wandels

,Die Niedersachsische Landesregierung setzt mit der regionalisierten Landesentwicklungspolitik einen
besonderen Schwerpunkt. Diese Politik zeichnet sich dadurch aus, dass zukunftig alle Teilrdume des
Landes gleichwertige Entwicklungschancen erhalten. Als Ergénzung zu dem neu errichteten Amt fir
regionale Landesentwicklung Braunschweig soll das ,Siidniedersachsenprogramm’ gezielt die struktur-
schwache Region Siidniedersachsen um die Landkreise Géttingen, Goslar, Northeim, Osterode am

Harz sowie Holzminden unterstiitzen. Die Region Siidniedersachsen leidet im besonderen Mal3e an

wirtschaftsstrukturellen Schwachen und dem demografischen Wandel. Auf Grundlage der vom NIW

(Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung) und dem CIMA (Institut fiir Regionalwirtschaft)

vorgelegten Analysen und Empfehlungen fiir die Region werden konsequent drei Schwerpunkte ge-

setzt, die den besonderen Herausforderungen der Region Rechnung tragen:

1. Wirtschaftsstrukturelle Stabilisierung und Stérkung der Region: Die Forderung greift die wirtschafts-
strukturelle Schwéche der Region auf, indem die vorhandenen innovativen Potenziale verstarkt fur
die wirtschaftliche Entwicklung und Stabilisierung genutzt werden.

2. Erhalt und Sicherung zukunftsfahiger und lebenswerter Stadte und Dérfer durch Sicherung der Da-
seinsvorsorge: Diese erfolgt als Reaktion auf die Folgen des demografischen Wandels und den da-
mit verbundenen Herausforderungen zum Erhalt der Attraktivitat der Region als Wohn- und Arbeits-
ort, die die Grundlage fir die wirtschaftliche Stabilisierung der Region darstellt.

3. Stérkung der Selbststeuerungsfahigkeit der Region: Diese Schwerpunkte sollen sowohl die Wirt-
schafts- und Innovationskraft der Region auch abseits von groen Wachstumszentren sichern und
stérken, als auch dem Erhalt zukunftsfahiger und lebenswerter Stadte und Dorfer im Rahmen der
Daseinsvorsorge dienen.” (www.stk.niedersachsen.de)

,ES zeichnen sich zum gegenwértigen Zeitpunkt folgende Themenfelder mit Ankniipfungspotenzialen ab:

e Technologie- und Innovationsférderung, insbesondere zur Starkung der Innovationskraft von KMU,

Forderung hochwertiger wirtschaftsnaher Infrastrukturen fiir KMU,

Tourismusférderung in Verbindung mit der Gesundheitswirtschatt,

Bildung /Qualifizierung: Vernetzung der Bildungs- u. Hochschullandschaft mit der Regionalwirtschatt,

Inwertsetzung von Natur und Landschaft als Beitrag fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung,

Forderung der kulturellen Potenziale,

Mobilitat zur Sicherung der Daseinsvorsorge und zum Erhalt der Attraktivitat der Region,

Rural Solutions als innovative Ansatze zur Bewaltigung der regionalen Herausforderungen in der

Region, inshesondere durch den demografischen Wandel,

e Aushau der informations- und kommunikationstechnologischen Infrastruktur in Stidniedersachsen.*
(Niederséchs. Multifondsprogramm fiir die EU-Strukturfondsforderperiode 2014-2020, 14.07.2014).

,Die Umsetzung dieser Forderziele soll mittels eines dazu eingerichteten Projektbiiros in Gottingen er-
folgen, das als ,Vor-Ort-Aufgabe’ an das Amt fiir regionale Landesentwicklung Braunschweig angebun-
den ist. Das Land stellt die Leitung des Projektbiros ,Sudniedersachsen’. Die vom Sudniedersachsen-
programm mafgeblich profitierenden Landkreise Holzminden, Northeim, Géttingen, Osterode am Harz,
Goslar und die Stadt Gottingen bringen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in das Biiro ein. Das Projektbu-
ro ,Stidniedersachsen’ ist in den Raumlichkeiten der Geschaftsstelle Gottingen des Amtes fiir regionale
Landesentwicklung Braunschweig untergebracht. Die vorhandenen Raumkapazititen ermdglichen eine
zligige Einrichtung sowie die Anbindung an den laufenden Geschéftshetrieb. Das Projektbiiro ,Stidnie-
dersachsen’ hat die Aufgabe, konkrete Projekte und Projektantrdge mit den regionalen Akteuren anzu-
bahnen, zu initieren und entwickeln und damit die Zusammenarbeit der regionalen Akteure zu unter-
stitzen und die Selbststeuerungsféhigkeit der Region zu verbessern. Die Entwicklung des Programms
erfolgt parallel zur Aufstellung der EU-Forderprogramme fiir Niedersachsen unter Einbeziehung der
zustandigen Landesbeauftragten flir regionale Landesentwicklung.” (www.stk.niedersachsen.de)



Trotz gemeinsamer Strukturmerkmale (z.B. demografischer Wandel) bilden die finf Landkreise des
,Fordergebietes Sudniedersachen” keine funktionale Regionseinheit. Vielmehr ist der Landkreis Holz-
minden Teil der Weserberglandkooperation, der Landkreis Goslar zahlt zum Grofraum Braunschweig.
Die Landkreise Gottingen, Northeim und Osterode wiederum verstehen sich als ,Region Gottingen*.
Dementsprechend wurden spezifische Strategiekonzepte von den Landkreisen vorgelegt:

e Landkreis Goslar vom 09.04.2014: Diskussionspapier der Region Goslar zum Stdniedersachsen-
programm Forderperiode 2014 bis 2020: ,Mit diesem Diskussionspapier sollen die Entwicklungspo-
tentiale im Rahmen der regionalen Handlungsstrategie fir die Teilregion Goslar aufgezeigt sowie re-
gionsubergreifende Handlungsansatze beschrieben werden.

e Landkreis Holzminden vom 01.11.2013: Regionale Positionierung zur EU-Férderperiode 2014-2020:
,Der Landkreis artikuliert damit seine Positionen und will so einen Beitrag leisten, die niederséchsi-
sche Forderpolitik in Zusammenarbeit mit seinen regionalen Partnern bis Ende des Jahrzehnts in
besonderer Weise auf die Bedrfnisse der Region und der hier lebenden Menschen auszurichten.

o Landkreise Gottingen, Northeim und Osterode a.H. vom 09.05.2014: Entwicklungsprofil Wissen-
schafts-Region Gottingen: Die Ergebnisse des Online-Diskurses des Regionalverbandes zum Siid-
niedersachenprogramm ,sollen eine konsensfahige Vorstellung von einer zukunftsféahigen Entwick-
lung unserer Region nach innen und aufRen vermitteln.” (vgl. www.region-goettingen-2020.de).

Zur Zukunftskonferenz am 15.11.2013 in Gottingen legten CIMA/CRIE/Prognos Strategieempfehlungen
zur Intelligenten Spezialisierung” auch flir die Region Géttingen vor. Danach weisen die Cluster Medi-
zintechnik, Messtechnik und Materialtechnik (Leichtbau / Neue Materialien) wettbewerbsfahige Potenzi-
ale auf, die durch gezielte Forderung fiir regionales Wachstum aktiviert werden kénnen. Die ,Regional-
okonomische Strategie* der Sudniedersachsen-Stiftung (2013) sieht Life-Sciences, Mobilitat sowie Er-
neuerbare Energien / Ressourceneffizienz als wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte an. Das regi-
onsspezifische Aktivitatsfeld der Innovationsagentur der Universitdt Géttingen (MBM ScienceBridge
GmbH) spiegelt sich in der Abkiirzung flir Medizintechnik, Biotechnologie (Molekular) und Messtechnik
wider. Zusammenfassend kann das Akronym LIFE fiir die ,intelligente Spezialisierung” der Region Got-
tingen herausgestellt werden, die von Kooperations-Netzwerken fir die Lebens-, Ingenieur-, Fahrzeug-
und Energiewissenschatft und -wirtschaft représentiert wird (vgl. Abb. 104).
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Nach Ansicht des Landes soll es keine speziell ausformulierte Handlungsstrategie fiir Stidniedersach-
sen geben. Vielmehr sollen aus den Handlungsstrategien fiir die Bezirke und aus den teilraumlichen
kommunalen Entwicklungskonzepten kreisuibergreifende Entwicklungsprojekte abgeleitet werden. Die-
ser Abgleich regionaler Entwicklungsziele und landesseitige Forderprioritaten fiihrt zu einer koordinier-
ten Forderstrategie mit dem Fokus auf 6konomischer, sozialer und okologischer Innovation. Im Einzel-
nen ergibt sich folgende Zuordnung der 27 ,Speziellen Forderziele* (Stand 14.07.2014, vgl. Abb. 105):
e Wirtschaft und Beschaftigung: Okonomische Innovation - Intelligentes Wachstum

1: Ansiedlung angewandter Forschungseinrichtungen z.B. auch an der ,Fachhochschule®;

2/3: Intensivierung betrieblicher Innovationen; Netzwerke flir Innovationskooperationen;

4/5: Einrichtung von Griindungscoaches, Modernisierung von Produktionsanlagen;

8: Ausweitung des Modells ,Okoprofit* fiir KMU;

17: Foérderung des Erwerbspotenzials von Frauen;

18/19: Fachkraftebtindnis und Innovationsnetzwerk regionaler Wirtschafts- und Sozialpartner;

21-23: Integration Langzeitarbeitsloser, Jugendlicher, Straffélliger in den Arbeitsmarkt;

25/26: Optimierung der Grund- und Weiterbildung Erwachsener und Erwerbstatiger;

27 Fortsetzung des Modells ,SchulBetrieb*;
e Siedlung und Daseinsvorsorge: Soziale Innovation - Integratives Wachstum

6: Hochgeschwindigkeits-Breitband fur Gewerbegebiete;

9/12: Energetische Sanierung 6ffentlicher Gebdude und sozial benachteiligter Wohngebiete;

11: Ausbau Giiterverkehrszentrum Géttingen/Rosdorf, Weser-Hafen Hann.Miinden, Radverkehr;

13: Wiederaufbereitung verschmutzter Flachen;

15: Zentrenorientierte Optimierung des regionalen OPNV, NGA-Breitbandaushau;

20: Entwicklung innovativer Gesundheits- und Sozialdienste (,Reg. Daseinsvorsorgestrategie®);

24: Steigerung der Schulabschlussquoten;
e Landschaft und Umwelt: Okologische Innovation - Nachhaltiges Wachstum

7: Forderung gesundheitstouristischer Betriebe;

10: Renaturierung von Hochmooren (z.B. Hithnerfeld im Kaufunger Wald);

11: Forschungs- und Entwicklungsprojekte zu Wasserstoff-Elektro-Technologien und Geothermie;

14: Inwertsetzung regionaler Kulturlandschaften (Naturparke, Natura-2000, ,Griines Band®);

16: Forderung berregional bedeutsamer Kultur- und Kunstevents (,Kulturerbe Fachwerkstadte®).
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